K

CIDADAO

O

Separata n° S
CEDI Centro Ecuménico de Documentagao e Informacao

Rua Cosme Velho, 98 - Fundos - Tel. 205-5197
CEP 22241 - Rio de Janeiro

Programa de Documentagao Centre de Pasen Torgecke

LCONSTITUINTE

Boletim Aconteceu Semanal

< 10 JyL 08

SETOR DE DOCUMENTACAO

A QUESTAO AGRARIA E A CONSTITUINTE:

sem reforma agraria nao ha democracia

A meméria do Pe. Josimo Moraes Tavares, assassinado
em Imperatriz (Maranh3o), no dia 10 de maio de 1386.

Os Problemas Agrdrios do Brasil

- Dos 5,2 milhdes de proprietarios rurais, apenas 540 mil s3o donos da maior ﬁarte das terras

no Brasil (80%).
. 42 milhBes de hectares de terras aproveitdveis est3o inexploradas e 240 milhdes, mal utiliza-

das.
- As multinacionais j& se apropriaram de mais de 35 milhles de hectares de terra no Brasil.
- Cresceu para 24 milhdes o ndmero de pessoas que migraram para outros Estados entre 1970 e

1980.
- Existem cerca de 11 milhBes de desempregados nas cidades e 12 milhOes de camponeses:- Sem ter-

ra.
- 8,7 milhfies de assalariados rurais recebem menos de um saldrio-minimo.

- A producdo de alimentos por habitante vem caindo nos Gltimos 20 anos, em razdo do apoic gover

namental 3 grande propriedade.
_ Entre 1979 e 1983, 269 mil familias de pequenos produtores enfrentaram conflitos pela posse

da terra.

_ Entre 1979 e 1983 foram assassinados camponeses, posseiros, boias-frias, garimpeiros, dirigen
tes sindicais rurais e advogades, na luta pela posse da terra e na defesa dos trabalhadores.
Somente nos 3 primeiros meses de 1984 foram assassinadas 17 pessoas, numerc superior a todo o
ano de 1980, 1981 e 1982, Em 1985, foram assassinadas 214 pessoas. Em 1986, 83  assassinatos

ocorreram até o inicio de maio.
- £m 480 anos, os indigenas foram reduzidos de 5 milhdes para 220 mil pessoas e apenas um tercgo

de seus territérios esta oficialmente demarcado.

Como resalver os problemas agrarios

_ Distribuir os 280 milhdes de hectares de terra ndo exploradas dos latifundios aos 12 milhoes
de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra.

- Multiplicar a drea das lavouras, aumentando a produgdo de alimentos.

- Appliar o.mercadd interno, através da redistribuigao da propriedade e da renda agréria.

- Eliminar a especulac3o, possibilitando pregos justos para pequenos produtores e alimentos

mais baratos para a populacdo.
- Criar novas oportunidades de vida e de trabalho para 0S desemoregados e subempregados nas ci-

dades.



- Reestimuylar as atividades econdmicas que oferecem mais emprego e voltadas ao bem estar da po-

pulagao.
- Quebrar o meonopdlio das multinacionais na produc3o agro-industrial e recuperar as terras que

est3o em suyas maos.
- Acabar com a especulaCio de terras.
- Eliminar as causas da violéncia contra os trabalhadores rurais e os povos indigenas.
- Contribuir para a implantac3o da democracia no pais, democratizando o acesso a propriedade da

terra.
CAMPANHA NACTIONAL. PE1 A REFORMA AGRARIA

CONTAG/CPT/CIMI/CNBBL TNHA 6/ABRA/ IBASE

Propostas para a Nnva Constituicao

*0 problema da terra e da reforma agraria deve ser incluido na parte chamada 'Ordem
Economica e Social" da Nova Constituigdo”.

I1 Congresso Nacional de Advogados Prd-Constituinte
Brasilia, OF, 14 de outubro de 1985
unidade constitucional n@ 2

0 Prohlema da Terra e da Reforma ﬁg:éria

Expositor: Antdnio Ribas Pinheiro Machado Netto

Nio podemos no Brasil, neste final de século, desconhecer que o chamado direito de
propriedade foi redimensionado, sendo a propriedade cada vez mais considerada um direito menor,
ficando sua decantada plenitude hoje restrits aos bens de uso em geral e a habitagao, em parti-

cular,

Se guisermos uma Constituicdo gue, efetivamente, corresponda ao Brasil de hoje - ricoe,
riguissimo potencialmente, mas habitado par um povo na sua maioria pobre, desafortunado, doen-
te, analfabeto ou semi-analfabeto, endividado - tem ela que refletir os anseins desses gue, até
agora, sempre estiveram a margem do Processoc econdmico-social ou nele figuraram sempre como Su-
jeitoc passivo, guando ndo como mero objeto.

s
E preciso romper com p elitismo. Essa maldita tradigdc que vem 105 desgragando desde a
descoberta precisa ter wm fim,

0 que o constituinte n3c fizer, contrariando desejo ardente, expresso e consensual da
Nac3o, o povo faréd logo em sequida.

A préxima Constituinte é a Ultima chance, a Ultima alternativa gue resta para se enca-
minhar o processo politico, econdmico e social de forma mais ou menos pacifica.

No que respeita especificamente 3 terra, & chegado o momento de, sem mals demora ou de
longas, invertermos os termos da quest3o. A regra agera € a desapropriagdo, € a entrega gratui-
ta ou n30 da terrs a quem nela trabalhs ou nela queira tracalhar.

N3O é admissivel que a mais de 10 (dez) milhdes de brasileiros seja recusado acesso a
terra, enquanto que aos nossos olhos se perdem de vists dreas de terras inexploradas, a beira
de rodovias e de ouwtras vias de comunicagao.

A Reforma Agrdria n3o é apenas o exercicio de uma econromia baseada no trabalho  fami-
liar, n3o € somente mais producdo, diversidade de cultura, lavoura de subsisténcia, ampliagao
de mercado interno. Reforma Agraria &, antes de tudo, um passo fundamental em diregdp a cidada-
nia, diante do que se v& nos mais proximos e nos mais remotos recantos do Brasil, ou seja, a su
bordinacio quase absoluta dos trabalhadores rurais, dos camponeses, dos posseiros, dos sem-ter-
ra ac poder econdmico e ao poder politico dos que detém o monopdlio da terra.

Assim, o dominio sobre grandes propriedades representa t3c-somente o  entesouramento,
a manutencdo destas dreas como reserva de valor, como especulagdo imobiliaria, como fator de
prestigioc politico e social, como meio de dominag3o de milhBes de brasilelros.



A melhor distribuicdo da propriedade da terra, ao contrario, representa - além de con-
tribuir para o aumento da produgdo e da produtividade agricolas - um Jos instrumentos mais vall
dos para incorporar, como se disse, a0 pleno exercicio da cidadania milhdes de brasileiros ex-

cluidos dos beneficios do progresso social.

Sugestoes:

mart. ... - O direito de propriedade é condicionado ao uso e a outras limitagles pre-
vistas em lel e nesta Constituigao”. |

mArt. ... - A Uni3o poderd promover a desapropriac3o de propriedade rural, ainda que
inscrita e cadastrada como_empresa, mediante pagamento de indenizagdo em t{tulos especialis da
divida pdblica, segundo critérios fixados em lei",

"Art., ... - A Unido e os Estados desapropriardo, sem indenizag3do, as terras que nunca
foram ou deixaram de ser exploradas diretamente por seus proprietédrios, transferindo-as ao dnmi
nio pdblico ou a ele revertendo.

§ 12 _ As terras assim havidas se incorporardo aos planos de Reforma Agraria da Unido
e dos Estados.

§ 22 _ S3o excluidas de desapropriagdo as pegquenas areas, Ccuja superficie seja  igual
ou inferior a trés mdédulos fiscais, assim definidos em lei".

wArt. ... - Fica limitada em quatrocentos mddulos fiscais a drea de terra a ser dis-
tribuida, a gqualquer titulo, em Programas de Colonizagdo ou de Reforma Agréria.

Paragrafo Unico - Inclui-se na restrigdo prevista neste artigo as doagoes ou vendas de
terras que venham a ser feitac pelo Poder Pdblico a particulares”,

wArt. ... - Os minifundios serdc remembrados mediante desapropriagdo, compra e venda
ou associacdo cooperativa, na forma e condigdes que dispuser a legislagao ordinaria".

0 Regime da Propriedade Rural

Fidbio Konder Comparato

Em matéria de desenvolvimento agropecudrio, o anteprojeto estabelece o principio do
plane jamento, mas afasta a centralizagdo atual, ao permitir gue esses planos sejam  elaborados
tanto em nivel nacional, quanto regional e estadual, desde que harmonicos entre si.

Um dos grandes obstéculos ao desenvolvimento nacional tem sido o regime da proprieda-
de, copiado de paises que seguiram evolugao bem diferente da do nosso. Por isso mesmo, o ante-
projeto introduz nessa matéria sensiveis modificacdes em relagdo ac direito vigente.

Parte-se do principio de gue a propriedade existe para satisfacdp dos interesses do
préprio titular. Como tal, ela é, sem divida, uma das garantias de protegao a dignidade da pes-
soa humana, desde que limitada aos bens indispensdveis a realizagao cessa finalidade. Em si mes
ma. n3o tem a propriedade nenhuma fungZo social: ndo € um poder atribuido para a satisfagao

dos interesses de lerceiros.
Desse principio, seguem-se duas consequéncias basicas:

1) a propriedade, enquanto garantia de protegdo a pessca humana, ndo pode ser suprimi-
da ou sacrificada aos interesses sociais, porque a dignidade da pessoa humana € o primeiro e
mais fundamental valor social;

2) nas hipdteses em que ela ndo é condigdo da dignidade Oa pessoa humana, a proprieda-
de privada deve ceder o passo a realizagdo dos interesses sociais, com indenizagdc limitada, ou
mesmo sem indenizacZo alguma no caso de concentragdo abuslva.

Aplica-se, a seqguir, tal principic para definir o regime da propriedade rural e o 0a
propriedade urbana.

Quanto ao primeiro deles, estabelece o anteprojeto a regra basica de que a terra € ca-
pital produtivo, de interesse nacional. R apropriagdo do solo agricola sd podera, portanto, ser
efetuada:



a) sob a forma individual, em se tratando de fundos rurais efetivamente explorados,
nas dimensBes necessarias a manutengdo do agricultor e sua familia, conforme definigdo dos pla-
nos de desenvolvimento agropecudrio;

b) fora dessa hipotese, por cooperativas de pesspas naturails.
Nas expropriagdes, havera trés situagdes a considerar:

1) em se tratando de fundo agricocla de dimensdes reduzidas, explorado diretamente pelo
agricultor e sua familia, aplica-se o regime da mdxima garantia da propriedade;

2) fora dessa hipotese, cuidando-se da realizagdo de plano de desenvolvimento agrope-
cuario, tanto a Unido quanto os Estados podem desapropriar, mediante o pagamento da  indeniza-
cado em dinbeiro ou t{tulos da divida piblica, até o valor cadastral do imovel;

3) finalmente, para reprimir a concentragdo abusiva de terras incultas, haverda expro-
priagdo sem indenizagado.

Sugestoes para a Nova Constituic3o:
Flanos de desenvolvimento agropecuario

Art. 209 - O desenvolvimento agropecudrio do Pais sera planejado de forma  harmdnica,
em nivel nacional, regional e estadual.

Regime da propriedade rural
Art. 210 - A terra é capital produtivo, de interesse nacional.

§ 12 - £ garantido o direito individual de propriedade, na forma do disposto no  art.
43, sobre os fundos agricolas diretamente explorados, nas dimensBes necessarias a manuteng&o do
agricultor e sua familia, conforme definicdo dos planos de desenvolvimento agropecudrio.

§ 29 - Excetuados os casos previstos no paragrafo anterior, a exploragao dos fundos a-
gricolas far-se-a unicamente por meio de cocperativas de pessoas naturais.

§ 32 - Para a realizac3o de planos de desenvolvimento agropecudrio, a Unido ou os Esta

dos poderdo, ressalvados os casos previstos no paragrafo 12 deste artigo, exprﬂpriar imdoveis ru
rais, mediante o pagamento de indenizag3o em dinheiro ou titules da divida pdblica, até o mon-
tante do valor cadastral do imdvel para fins tributdrios.

§ 49 - Para reprimir a concentracdo abusiva da propriedade de terras incultas, a lel
federal regulara, em processo contraditorio, a expropriacdo sem indenizagdo.

§ 52 - Salvo para a execugdo de planos de desenvolvimento agropecuario, é vedada a a-
propriacdo privada de terras devolutas, bem como a alienagdao ou concessao de terras publicas
com area superior a quinhentos hectares.

l.ibergade de apropriagao

Art. 43 - 0 Estado assegura a livre apropriagdo dos bens necessdrios & manutengdo  de
uma vida digna e sobria, para o individuo e os familiares que dele dependam,

§ 192 - A desapropriacido desses bens somente podera fazer-se em casp de evidente neces-
sidade pdblica, reconhecida em juizo, e mediante integral indenizagdo, vedada a imissdo liminar
de posse.

§ 22 - A requisicac desses mesmos bens pelo Estado € admitida apenas em razao de guer-
ra, grave perturbagdo da ordem, ou calamidade publica, assegurada, em qualquer caso, a integral
indenizag3o dos prejuizos sofridos pelo proprietario.

§ 32 - A liberdade assegurada neste artigo n3o se suspende durante a vigéncia do esta-

do de sitio,
EXCERTOS DE:

COMPARATO, Fabio Konder. Myuda Brasil: uma Constituj-

cd3p para g desenvolvimento democrdtico. S#o Pau-
lo, Brasiliense, 1986, 160p.




Sugestdes da
Assembléia Municipal Pré-Constituinte de vila velha, Espirito Santo - 27/10/1385

- Desapropriac8io de latifindios.
- 0 pagamento pela desapropriagfio de latifGndios serd feito com Titulos de Divida Agréria resga

tdvels a longo prazo.
- Proibig3do da concentragdo da posse da terra.
- Distribuic3o de dreas para exploragdo agro-pecuaria, a nivel individual ou coletivo, ndo supe

riores a 500 ha.
- Proibic3c a posse da terra com mais de 100 ha para pessoas fisicas ou jurfdicas estrangeiras.

Propostas dos Movimentos Populares de Lages, Santa Catarina

_ As terras ociosas, areas do governo, areas piblicas, serdo as primeiras a soirTerem reforma,
A sequir serdo as grandes extensbes de terras pertencentes as transnacionais.
- Deve existir uma limitacdo mxima da propriedade (conforme a regido). A quantidade ge  terra

deve ser relativa ao ndmero de componentes da familia.
- 0 governo deve tomar medidas para que o trabalhador rural, tenha condi¢Bes de trabalhar, co-

mo: cooperativas, vias de transportes a fim de escoar a producdc, financiamentos com taxas

mais reduzidas, etc..
_ Assisténcia técnica, infraestrutura agrdria, garantia de propriedade, comercializagdo direta,

desenvolvimento de uma tecnologia agricola alternativa, sem as dependéncias dos agrotoxicos e

insumos em geral.
_ Toda a propriedade tem que ter drea verde. Na nova Constituicdo deve ficar bem claro os direl

tos e deveres dos beneficiados com a reforma agraria, evitando nossiveis distorgoes.
- Apoio e incentivo & policultura. Politica agricola voltada aos interesses do peguenc produtor

rural.
- Demarcac3o das terras indigenas.

Por uma Nova Ordem Constitucional - Declaragdo Pastoral

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
248 Assembléia Geral
Itaici/SP - 9 a 18 de abril de 1986

126. Cabe aos poderes publicos decretar a desapropriacdo de bens, terras € pProprieca-
des sempre que a justica social exiglr. £ssa mesma justiga exige gue o valor da desapropriagao
nd3o inclua a valorizac3oc decorrente da aplicagao de TECUISOS publicos.

i27. A realizacdo da justiga social exige a implantacao de Reforma Agraria gue favore-
Ca 0 acesso & [OoSSe e uso de terra rural nas seguintes condigdes:

- garantir & terra para guem realmente nela trabalha,

_ proibir despejos daqueles que estdo efetivamente utilizando a terra no campo para O
sustento de sua familia, cabendo ao Estado a regularizagao fundidria através de legislagdo espe
cifica;

- propiciar uma politica agrdria e uma politica agricola adequadas, que déem condigoes
a0 homem do campo para permanecer na terra e cultiva-la;

_ ¢riar mecanismpos que impegam a concentragaoc fundidria sendo na propria Constitulgdo
fixago madulo m&ximo para uma propriecade rural;

-~ implantar uma justiga agraria gue previna os conflitos ou agilize sua solugao.

ASSEMEL FIA Geral da Conferéncia Nacional dos  Bispos
do Brasil (242, 9 a 18 de abril de 1986). Por uma

nova ordem constitucional; declaracao pastoral.
Itaici, CNBB, 1986, 28p.




Su.nmstﬁesrde ume Justica Agréria

SUBSECRO VII - TRIBUNAIS E JUIZOS AGRARIOS

Artigo 208

Ds drgdos da Justiga Agraria s3o os seguintes:

I - Tribunal Superior Agrério;

II - Tribunais Regionais Agrdrios;

III - Juntas Agrarias de Conciliaclioc e Julgamento.

Artigo 20%
0 Tribunal Superior Agrdrio compor-se-38 de nove Ministros, escolhidos pelo Chefe do Go
verno, dentre lista triplics rara cada vaga, e aprovados por dois tergos do Senado Federal,

sendo:

I - sete togados & vital:: .5, trés dentre Magistrados da Justiga Agraria, dois dentre
membros do Ministério Pdblicu e dois Je:itre advogados indicados pelo Conselho Federal da Ordem

dos Advogadas do Brasil;

II - dois classistas e temporarios, em representagdo paritaria dos proprietdrios e em-
pregados rurais, indicados pelas suas respectivas organizagdes nacionais, como a lel estabele-

cer.

Artigo 210

Os Tribunais Regionais Agrdrios compor-se-3o de sete juizes escolhidos pelo Chefe do
Governo, em lista triplice para cada vaga, sendo:

I - cinco togados e vitalicios, dos quais trés dentre juizes das Juntas Agrarias de
Conciliacdo e Julgamento, um dentre membros do Ministério Pudblico, um dentre advogados indica-

dos pelo Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil;

I1 - dois classistas e temporarios, em representagdo’paritaria dos proprietarios e em-
pregados rurais, indicados pelas suas respectivas organizactes regionals, como a lei estabele-

Ccer.

Artigo 211

1. A lei fixard o numero de Tribunais Regionais Agrdarios e respectivas sedes € insti-
tuird as Juntas Agrdrias de Conciliacdo e Julgamento, podendo nas comarcas onde ndo forem insti
tuidas, atribuir a jurisdigdo aos juizes de direito.

2. Compete 3 Justiga Agrdria conciliar e julgar as quest®es oriundas das relagdes regu
ladas pela legislagdo agraria e outras questBes indicadas em lei, especlialmente:

I - o5 conflitos de terras pdblicas ou particulares, inclusive discriminagdo de terras
publicas;

II - as desapropriacgdes rurais por interesse puiblico para fins de reforma agraria;

II1 - o crédito e a assisténcia técnica rurais;

IV - o0 escoamento, o armazenamento e a comercializagdo da producdo agraria;

YV - 0s riscos ocasionados pelas intempéries climdticas;

¥Vl - o desapossamento dos que cultivam diretamente terra devoluta,

3. Os recursos contra declsodes prnferidas em favor -de trabalhadores da terra ndo terao
efeito suspensivo.

4, As organizagles sindicais e civis de trabalhadores da terra tém legitimidade para
representar seus filiados perante a Justiga Agréria.



Artigo 211

As Juntas Agrdrias de ConciliagBo e Julgamento, sempre gue necessario, sedlar-se-3o
temporariamente nos locals em que se reclame sua presenga.

EXCERTOS CE:

ODAB-IARGS. Proposta de Constitulclo democrdtica para
o Brasil. Porto Alegre, Pallottl, 1981, 76p.

Perguntas para discussio

1) Que normas constitucionais devem reger a propriedade e & utillzagdo das terras agricolas no
Brasil? -

2) Em que casos devem a Uni3o ou os Estados promover desapropriagtes de terras agricolas?

3) Como deve ser efetuada a IndenizaglBo aos proprietdrios por imdveis rurais desapropriados pe-
la Unido ou pelos Estados?

4) Devem existir casos de expropriacso de terras sem indenizagaoc aos proprietdrios? Em que si-
tuagles?

5) Devem ser determinados por Lei critérios de fixag3o dos limites mdximos da propriedade terrl
torial rural privada? ’

&) Deve ser criada uma Justica Agrdria no Brasil? Essa Justiga Agraria deve ter juizes classis-
tas ou ndo?

7) De que forma a Constituig3o pode assegurar que os sistemas agricolas mantenham a qualidade
dos solas, a diversidade das florestas e a vida nos rios, condigtes fundamentais para a SO~
brevivéncia e o bem-estar da populagao?

Ric de Janeiro, 15 de maio de 1986
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Cesar Caldeira
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