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com o desejo de que esse possa ser um direifiaalg possibilitando um maior

intercambio de saberes entre as diversas regiées do pais.

AQuando eu vim do sert «
Do meu bodocé
Meu malote era um saco
E o cadeado era o nd
S6 trazia a coragem e a cara
Viajando num pau de arara
Eu penei, mas agjcheguei . . 0
(Luiz Gonzaga)



RESUMO

CARVALHO, Teresa Monica Maia deCAMINHOS E DESCAMINH OS DO
REPERTORIO DE A(;AO DOS MEDIADORES RURAIS: A ATUA(;AO DA
CONTAG E DO MST NA CIRCUNSTANCIA DA TRAN SICAO
DEMOCRATICA . 2013. Dissertacdo (Mestrado em Deselvimento, Agricultura e
Sociaglace). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Programa dgrésisacdo de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento Agricultura e Sociedade, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro. Ri@daneiro, RJ, 2013.

Esta pesquisa consiste em um estudo acerca de espacos diferenciados constituidos
historicamente pelos trabalhadores rurais brasileaos organizacaoreivindicacao de

direitos, tendo como foco de estudgentes quee desempenharacomomedialores

politicos na década de 198Bor conseguinte, terei como objeto de analise uma
confederacao sindical e um movimento social. Optei por pesquisar respectivamente a
Confederacgdo Nacional dos Trabalhadores na Agricult@@NTAG T e o Movimento

dos TrabalhadoreRurais Sem Terra MST, devido aimportante atuacdoedsas
entidadeso processo de redemocratizacdo do.goslemos destacar a influéncia da
primeira durante o Governo Sarney. E de ambas nos debates acerca do tema da Questéo
Agrériapor ocasido da Constituinte de 19B8vei em conta que desde o fim da década
de1970foi forjado um litigio que envolvias duasssociacfeso que cacerne ao tema

da representac&ios trabalhadores ruraiSabese no entantoque na trajetoria desses

atores ha momentosm quesua acao progmatica se aproxima e diverge. A partir do
estudo do repertério de acdo dos atores, buscarei ewaosomo se conduziu a
CONTAG ressasua crise de representatividad@utrossim,tentaei compreender 0s

tracos do prosso de fortalecimento e expansdo do MfiTesfera publicacnnovo

cenario democratice também a consolidacdo do seu repertério de &;aébjetivo do

trabalho consiste em realcar as especificidades e a natureza das reivindicacdes e,
sobretudo, da forma datuacdo e referéncias que dao contorno a cada uma dessas

instancias de representacao.

Palavras-chave: CONTAG, MST, Trabalhadores RuraiRepertério de acaddécada de
1980.



ABSTRACT

This research is a study about different spaces historically adedtiby the Brazilian

rural workers to organize and claim rights, with the aim to study agents who played
roles as political mediators in the 1980s. Consequently, | have as an object of analysis a
labor confederation and a social movement. | chose to robseaspectively the
National Confederation of Agricultural WorkefrSCONTAG - and the Movement of
Landless Rural WorkersMST, due to the important role of these entities in the process

of democratization of the country. The influence of the former eamdhlighted during
Sarney's government and the influence of both in the debates concerning the topic of the
Agrarian Issue during the 1988 Constituent Assembly. It was taken into consideration
that since the late 1970s a dispute has been forged invdlvengwo associations
regarding the issue of the representation of rural workers. It is known, however, that
there are moments in the track of these agents that their programmatic action
approaches and diverges. Based on the study of the repertoireoaf @icthe agents, |

will seek to examine how CONTAG was led to this crisis of representation. Moreover, |
will try to understand the features of the process of strengthening and expanding of
MST in the public sphere in the new democratic scenario andhesmonsolidation of

its repertoire of action. The objective of this paper is to highlight the specificities and
the nature of the claims and, above all, the way of acting and references that give

contour to each of these representative bodies.
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MST i Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
MSTRT Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais
PCBi Partido Comunista Brasileiro

PMDB i Partido do Movimento Democrético Brasileiro
PND71 Plano Nacional de Desestatizag&o

PNRAT Programa Nacional de Reforma Agréria

PRNT Partido deReconstrucao Nacional

PT1 Partido dos Trabalhadores

STRi Sindicato de Trabalhadores Rurais

SUPRAI Superntendénciale Politica Agraria

UDRT Unido Democratica Ruralista

ULTAB 1 Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil
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NOTAS INTRODUTORIAS

Nesse estudo nos propomospasquisar as relacdes estabelecidas entre a
CONTAG e o MSTi disputr ecolaboragdd no cenario da redemocizdcdo do pais
da anistia em 1979 até 1990 nosso interesse € procusaber como se da a atuacéo
dosmediadoresurais no sentido programatico e da pratica, em um contexto no qual tais
atores se colocam frente faente na disputa por legitimidade, colabonda e/ouse
opando. Essas relacbes podem ser compreendidas como numa configuragao, utilizando
aqui o conceito de Norbert Elfase visualizarmos os atores interagindo dentro de um
mesmo campo relacional, no dueoderemos perceber seus pontoscaevergénciae

também defastamento do outro

Esseconceito deconfiguracao de Elias prop6e uma nova compreensao da
sociedade através da reflexsémbrea forma como a sociedade é vista pelo individuo
Conforme o autgrhegemonicamente esgisdo &eificante e egocéntrigaou seja,essa
conceituacagredominantefaz com que vejamos 0 processm que uma realidade
humana ou sociasta posta como algo sem dinamisaqresentandbfixidez de um ser
inorganico Desta formaficoisificamo® a sociedade para estdié e, assim,segundo

ele somos impedidos de compreender a natureza dos problemas sociol6gicos.

O conceito de Eliasé um contraponto aesse paradigma Ele permite
compreendermos relacdo entre o®bjetos ou os individuos como relacbesnao
estaticas, mas interdependentes e moldadas por situacdes espdeifingeracao,
coercao etc. Para o aut@ compreensdo das forcas sacigile agem € fundamental

paratermosum conhecimento mais seguro sobre elas.

E importané destacar que, pelo fato Héias teorizar sobréemas por demais
abrangentes a compreenséo da sociedade e o paradigma da sociologia como produtora
de conheciment®, nos referimos a eleo tema aqui propostoetendo oconceitode
configuracdocomo pomo inicial de nosso estudeobrea CONTAG e o MST como
atores em situacdo de dialogo e conflito em determioadanstanciana qual também

atuam outras forgas sociais e agentes estatais. O que queremos ressaltar é que estes

ICf. ELIAS, NorbertIntroducéo a Sociologid,isboa: Edigde 70, 2008.
13



atores interagem a partir de uerreno em que estdo dadas relacbes de poder, mas em

que também existe dependéncia reciproca entre eles.

Hannah Arendt tambémpode ser mencionada por ter formulado reflexdes
acerca desse tema, valorizando e relacionando, no processo de experimentazio da
publica, aspectos da condi¢cdo hunfanaomo a pluralidadé e da pratica politica

como a representatividade.

Em sua obraA condicdo humanal@58), provocada pela preocupacdo com o
futuro da humanidade apds sua chegada ao mundo modeantorase propddazer
uma reconsideracdo da condicdo humamaf i m de fichegar a uma
natureza da sociedade, tal como evoluira e se apresentava no instante em que foi

suplantada pelo advento de uma era nova e

Ao se referir acexame davida diva, Arendt atribui grande importancia ao
discurso e a politica, sendo o primerondi¢c® imperativa para a pratica diltima.
Uma vez que acdo humangara elasé possui sentido na medida em que pode ser ela
mesma discutida e comunicada.Homemou os homenscasoestejam destituidos desta

condicao oferecida pela linguagem, perderiam também sua qualidselepditico

Segundo Arendtessa seria precisamente uma das ameacas do mundo moderno
gue mais a inquietava. Pois, a era nova de desgebtos cientificos e de manipulacdo
da tecnologianorteada pelo anseio de tornar artificial a propria vida, levadiavaaio
entre o conhecimento e o pensamgji@ue a linguagem das formulas cientificas viria
se tornando cada vez mais a Unica forrmacdmunicar tais avangos. O que também

colocava sob ultimato a condicdo humana em sua esséncia.

O tema da autora éroundo publice as capacidades politicas que condicionam
a existéncia humana. Ele seria o espaco no qual os homens se relacionam para a

corstrucdo da realidade, demonstrando, através de palavras e acdes, quem sdo e quais

S«0 suas disposi -»es. J8§8 foli observado que

2 A autora ira designar trés atividiess humanas como fundamentais: o labor, o trabalho e a acéo; e

afirmar 8 que itodos 0s aspectos da <condi - «o human

identificando na acéo a condicdo humana da pluralidade, que seria também a de toda a vida politica. Cf
ARENDT, H.A condi¢cdo humand&io de Janeiro: Editora Forense Universitaria, 2009, p.15.
3|dem p. 14.
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importancia do dominio politico, resgatammlo da opaci dadeo, mas t a

irefle®obre o signif4icado da a-«o pol2ticao.

Assim, em sua reflexdo sobre a acao poli#lgandtconstréi uma ardilosa teia
na qual surgem outros temas e questdes de interesse para 0 nosso estudo. Dentre eles, o
ja citado uso do discurso e da palavra qussibdita vivéncia do mundo publico; a
liberdade, ndo como coisa dada, mas como valor que requer construcdo e conservacao
do espaco publico para emergir e ainda a relevancia do agir gomtcodo qual,
segundo elanascera o poder.

Mencionados esses poatexpostos pela autora no seu livro de 1958, notamos
que ha outro aspecioteressante a ser estudads dois atores a CONTAG e o MST
i, que é ode tornar inteligivel sua acdo no mundo publico, a que se refere Arendt, o
mundo politico no qual a entidadmdical e o movimento social constroem as bases de

sua representatividade.

Acercadessa questao da inteligibilidade do discurso, podemos também recorrer
ao pensamento de Habermiaslassicoque, como Arendt, combina inquietacdo social
com preocupacao epemoldgica. Ao analisar a acdo dos atores, Habermas ir4 conferir
funcdo preponderante a teoria. Seguhthbermas esta deve juntsse emfecunda
simbiosecom a acao pratica, servintltte como orientacdo para evitar precipgarno
mero ativismo® Pois, para o pensador alemio, o ativismo se diferencia da praxis
pol 2tica, no sentido de que sssemaliognoc2 ci o

vazio sem conhecer as poss®veis consequ®°nci

Habermas se assemelha a Hannah Arendtueod respeit@s trajetérias dos
seus pensamentos, ja que ambos partem inicialmente de conceitos filosoficos. No caso
do primeiro,seu transitode conceitos da filosofia da consciéncia para construir um
novo paradigma que vesubsidiar asuanocéo de agicomunicativa. Como explica A.

Wel mer , na teoria haber mesi ana, h8 Aum proc

4 Elizabeth YoungBruehl apud Celso Lafer (posfacit).: Iodem, p.346.
5> Observei a introducdo de Velasco Arroyo no texto do professor RaimundooSan i Rel embrando o
NosS Nossos temposo. I n. : Revista de Pol2tica e Cult
32.
8 VELASCO ARROYO, Juan Carlos. Orientar la accion, la significaciditipa de la obra de Habermas
(Introducion). In..HABERMAS, Jirgenla iclusion Del outro. Estudios de teoria politiddarcelona:
Paiadds, 1999, p.1Devo fazer referéncia & Raimundo Santos. SANTOS, Raimuddque é ser
esquerda hojeBrasilia: FAP, 2013.
15



desde o marco conceitual da filosofia da consciéncia, adaptada a um modele sujeito
objeto do conhecimento e da agdo, no marco conceituabda t&a linguagem e da

a-«0 comunicativao.

Na obraPara a reconstrugcdo do materialismo histéricpublicada 1976,
Habermasja ird expressar essa alteracdo de paradigma na analise do processo de
autorregulamentacdo do sistema social, migrando das dategoarxistas para
Asupostos comuni cati vos e I mperativos func
sintetizada no seguinte trecho:

Enquanto Marx localizou os processos de aprendizagem evolutivamente
relevantes (na medida em que encaminham as ondas dealeseento das
épocas) na dimensdo do pensamento objetivante, do saber técnico e
organizativo, do agir instrumental e estratégiceem suma, das forcas
produtivasi, emergiram nesse meiempo boas razdes para justificar a
hipétese de que também a dimenda convic¢do moral, do saber prético, do
agir comunicativo e da regulamentacéo consensual dos conflitos de ac¢éo, tém
lugar nos processos de aprendizagem que se traduzem em formas cada vez
mais maduras de integragéo social, em novas rela¢gdes de produgiedp

as Unicas a tornar possivel, por sua vez, o emprego de novas forgas
produtivas. Uma posicdo importante para a estratégia teérica chega assim a
tocar as estruturas de racionalidade, que encontram expressdo nas imagens de
mundo, nas ideias moraisrmas formacdes de identidade; que tém eficacia

pratica nos movimentos sociais e que, por fim, se materializam em sistemas
de instituicdes®

Dessa forma, percebo que, ao aludir a importancia do processo de aprendizagem
potencializado em momentos de tramgfacdo e/ou crise, Habermas nos fornece
subsidios que ajudam a embasar o estudo acerca dos encaminhaaemtesmandas
dos trabalhadores ruragados pela CONTAG visando a resolucdo do dissidio de

legitimidade vivido no periodo da transicdo democraticpais nos anos930.

Ha outro conceito do autor que nos possibilitaardlise Tratase da nocao
apresentada, na mesma obhabermesiana de dindmica de desenvolvimento
caracterizada por uma mutacdo das estruturas diante dos desafios evolutivos
representado por problemas sistémicos nao resolvidos eficazmente, sendo o0 processo
de aprendizagem e de didlogo uma resposta possivel e viavel para superacdo do

problema.

” WELMER apudidem p.12.
8 HABERMAS, JirgenPara a reconstru¢do do materialismo histéri@fo Paulo: Editora Brasiliense,
22 edicdo, 1990, p. 115.
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A reflexdo de Habermasossugere ver como 0 cenario vivenciado pedds ao
final do governo ditatorial recolocou grandes problemas ao sindicalismo rural,
sobretudo a CONTAG que se dedicm longo de muitéeempo a buscar solu¢ddso
entanto, o desafio que estavatpadiante da entidade exigia wedimensionamentda

sua pratica, vale dizer, dewsrepertorio de acao.

Percebemos que o tema do repertorio de agcdo dos movimentos sociais precisa
ser incorporado ao nosso estudo, palestambém permiteos acercar dguestao da
legitimidade da representacdo dos trabalhadores rurais e da perdaidadbsdgt da

CONTAG no cenario da redemocratizacao.

Para tratarmogeste tema teremos como referécia inicial as reflexdes de
Charles Tlly, compiladas no artigo From Interactionsto Outcomes in Social
Movemerg. Segundo o autpresses movimentos possuamm repertorio de acdes
coletivas que pode ser compreendido commm conjunto de formasperacionais e
organizacionaigstratégicaslencadagm tempo espaco definide

Tilly tambémir& apontar que a interacdo entre os ato@méicaddbasilarpara a
congituicdo dos movimentos sociais Jue 0 pressupostaa suaatuacdo sera a
existéncia de outros atoresm osquais suas pautas se relacion&egundo o autor,
nenhum moimento social é auteuficiente,distinguindq na situacdo analisada em seu
texto, pr exemplo trés grupos: opower holdersou os detentores do pogder grupo
dos que toleram o movimento @té apoiam suas acdes e 0s participames sao

desde a base até as liderard@snovimento social

Podemos chamar atencdo ainda para a equacdmléda pelo autor na qual
relaciona a forca do movimento social com outras quatro categorias, sendo elas:
merecimento, unidade, nuimeros e compromigsmtanto esses quatro aspectos

deveriamdirecionara atuacé dos movimentos sociais paarem bem sudi&os O

9Seguesetrecho aque merefrma obra de Till y: frddrtainedononie aparateao vi me n't
without involvement of at least three digjuishable populations: power holders who are the objects

claims, the minimum claim being to tolerate the movement's existence, participantes, who range from

minor contributors to leaders and are often connected by social movement organizations; aadta subj
popul ation or when a populist power holder deserts
Charles.From interactions to outcomes in social movemeimssiugni, Marco; McAdam, Doug; Tilly,

Charles (Ed). How social movements matter. Minfigopniversty of Minnesota Press, 1999 257
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repertorio de acdoconsequentemente, também estéoidemente intdigado a essas

dimensoes indicadgg queeleorientaas formas téticas de acao.

Em texo recente, Luiz Werneck Vianngara referécia ao conceito de
repertério. Vianna assimedf i ne repert - -ri o: nOs repert - -ri
articulado de conhecimentos e de praticas, selecionados pela experiéncia, que se tornam
domi nantes oquando amp® definiedo tagual cetomaremod i | had c

adiante.

Por outro lado, @recso mencionar ainda um estudo que nos estimula no que diz
respeito a esse tema dos ator&sforma acampamento: notas a partir da versao
pernambucanade Lygia SigaudAo equacionar a questdo que prete investigar, a
autora mobilizou o conceito de reperid de acdo para analisar a mudanca de
comportamento dos lideres sindicais pernambucanos no que se refere a demandas,
forma de luta e o0 MSTtomo um possivel protagonistafluente na orientacdo da
interpelacdo dos sindicatos rurdisSigaud coloca a quést e formula perguntas de
interesse para 0 nosso estudo:

Os sindicalistas da zona canavieira, desde os anos 1960, haviam feito das
lutas por direitos trabalhistas, pela via da regulagdo juridica, a prioridade
méxima de seus enfrentamentos com os patrépartk de 1979 comecaram
também a mobilizar os trabalhadores para exigir aumentos salariais e
contratos coletivos de trabalho, por meio de greves. Certo geéorana
agréaria sempre foi bandeira de luta dos STRs e da FETAPE, assim como da
CONTAG, a qual &ETAPE é filiada, mas s6 em meados da década de 1990
passaram a organizar de forma sistematica os trabalhadores para ocupar
engenhos e exigir sua desapropriacdo. Como entender essa inflexdo em sua
politica em relagdo aos patrbes e aos trabalhadorestaettarelacionada a
chegada em Pernambuco de militantes do MST procedentes do Sul do pais e

a sua atuacdo junto aos trabalhadores rurais, sobre 0s quais 0 movimento
sindical sempre tivera hegemonia inconteste?

Voltemos ao tema do repertdrio nos ddismos autores Sigaude Werneck
Vianna i nos quais o repertorio tem sua definicdo calcada nos principios de
legitimidade e de eficacia. E, assim, analisando a atuacdo do MST, Lygia Sigaud afirma

gue aforma acampamentéoi incluida no repertério dos at® da regido porque foi

10VVIANNA. Luiz Werneck.Problemas de repertério, Barcelona e nésArtigo publicado no jornal O
Estado de S&o Paulo, no dia 11 de janeiro de 2012.

11 No periodo estudado pela autora o MST estava em fasal ide expansdo em pais, tendo chegado a
Zona da Mata pernambucana no inicio da década de 1990.

12 SIGAUD, Lygia. A forma acampamentaiotas a partir da verséo pernambucadma.Novos Estudas

n°® 58,novembro d00Q p. 7475.
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Adi fundida <com a <col abora-«o dos sindical
significados eram compartilhados pelos diferentes individuos envolvidos nos

acampamentos e, pdr isso mesmo, eficazo.

Em uma primeira conjecturauponto que o processo de transformacéo da
entidade i a CONTAG i visando a superacdo do problema da crise de
representividade que afligia suas bas@g®de ser visto como um processo de interacao
e aprendizado entre os atoies CONTAG e o MSTi com base nosepertorios de
acao utilizados pelas duas associacBssa perspectiva sugere que epsamgonistas
encontravanse em constante dialogo no mundo publico, construindo entre eles
discursos e praticas, mas também levando em conta a conjuntura naciooatrasas

forcas sociais que atuavam na época.

Acerca das particularidades que compdem e diferenciam esse periodo historico
na suaobraA sociologia no BrasilFlorestan Fernandes, ira apresentar o conceito de
fermento social e f i ni do ¢ o mo nfiaf adtionr © ntiocnas tdrau t%iivdoa e m
Werneck Vianna e Revolucédo Passivaberismo e americanisnmo Brasil (1997)
utilizara esse conceittde Florestarem sua analise das transformacdes modernizadoras
ocorridas desde os anos 193@té a Constituinte dd.988 para esclarecer quais
caracteristicas da sociedade brasileira das épocas impulsionaram tais mudancas. Para o
autor a questdo democratica pode ser compreendida também como um fermento social
gue a dinamizou a partir da segunda metade da década de a§Eando valores,
novas praticas e novos atores que ensejam concretizar um processo de massificacdo da

cidadaniat®

Assim, se partimos dessa perspectiugsaria dizer que 0 momento historam

qual nosso estuddard maior atencatorneceu ofermenb social que proporcionou

¥dem p. 91.

4 FERNANDES Florestan.A sociologia no Brasil Contribuicdo para o estudo de sua formacéo e
desenvolvimento. Petropolis, Vozes, 1977, p. 31

15 Naguele livro dewWerneck Viannao conceito de Florestan Fernandes ¢ retomado e sendo nomeado de
diferentes formas. Para seferir a incorporagdo dos ideais liberais na sociedaderavocrata, o autor

referes e ao |l i berali smo c omo el emento revolucion8ric
compreendida pelo autor como novo desafio do desenvolvimento posto a socieddléeabrpue
tamb®m dinamizara o cen8rio e promover8§8 mudan-as. \

iguest «o -Estado Navd que ippulsionara renovagoes e instigamdyém o transformismo de
Juscelino Kubitchek (p. 18). Por firn,autor clamara atengéo paraamdocre i a como fnovo fer me
notempodafit r ansi - «xo pol2tica do autoritarpasagendd democr
da r ev ol u brasdeirgfpa28)sAiRevalocdo Passiviberismo e americanismo no Bradfio de
Janeiro: Revan, 1997, 2 ecevista e ampliada, julho de 2004.
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aguelesdois atores a oportunidade de a@m constante interacdo, produzindo
conhecimento, discurso e ac¢fes de forma distinta do que o fariam se estivessem
isolados. Mesmo estando em disputa, serwsamconscientementam ao @tro como
estimulos que redirecionaram suas intervencdes na esfera publica, sendo sua
revitalizacdo, no caso da CONTAGoesurgimento e consolidacdo, no caso do MST.

O resultado dessa interagdo é bem diferenciado no que se refere aos repertoriss por ele
antes utilizados. Compreendo aqui que o repertorio, o discurso e as praticas em geral
sao originadogela interacama acao social e politica no contexto no qual se situam o0s

atores®, acdo esta que exige fundamentalmente a existéncia de interlocutores.

O meu interesseper ceber s eactedzadd petavfumdacda do MST
que surge neste periodo e se afiroano protagonist&ficaz e legitimo, até os dias
atuais, é produto apenas do esfor¢co militantendeimento, ou se do fluxcriativo que
circulou por uma rede discursiva, sendo esta, por sua vez, produto de uma mudanca na
configuracdo sociafavorecida por uma série de condicfes politiooiais, como a
longa transicdo democratica do paisTais como a ativacdo da sociedade civil, o
movimento de opsicdo sindical, a criséle representatividade da CONTAG oe
enfraquecimeto do PCB como forca com gravitacdo politieadifusdo de novos
valores democraticos, a urgéncia da Reforma Adfaeiaa possivel radicalizacdo da

pauta de reivindicacfes dos trdizdores rurais.

Sabese dos limites da proposta desse estudo, tendo & guie a base da
pesquisa sddoaumentos produzidos pelos atores, a CONTAG e o M&e€&rentes aos
seusCongressos neomeco doperiodo da transigdaté o inicio da década de 1990.

Sabemos das implicacdes do uso de material documental, e os toatamosiecles

16 VVianna leva muito em conta o papel do ator na sua circunstancia, suas orientacdes e as oportunidades

doseuagiriO problema da cidadania na horTeavesbiadat ransi - «
abertura a constituinte. Rio de Janeiro: Livraria Taurus Editora, 1986.
“Para Mois®s (1986), fio processo de -serdalorge, e «o pol 2t

mais longo de quangose tem noticia, em condi¢cdes semelhantesimah - ri a pol 2tica cont e
Para ele, este periodo de transi¢éo se inicia em 1974 (com a vitéria da maioria dos candidatos do MDB
nas eleicbes gl e se estende fAnum fluxo descont2nuo que,

manutengdo, sendo ddant i go regi mebo, de al gumas de suas bas
i mport ant e pobavang®eyracuos dté a realizacdo do Congresso Constituinte, que por seu
formato ®, segundo o autor, uma Af - famauéxeecdd r anc a me

representada pelos gover no €enasidé Politiedxgicta. 8aoM@d: S£ S, Jos
Editora Marco Zero, 1986. 7.
18 Para ilustrar a urgéncia da politica de Reforma Agréaria na época, podemos lembrar que uma das
primeiras acés do recérempossado Presidente da Republica, José Sarney, foi anunciar em seus
primeiros dias de governo o | Plano Nacional de Reforma Agraria, que néo sera efetivado completamente.
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podem expressar a apreensao da realidais, & restricdes sao aparentes quando se
utiliza um determinado instrumentsoladamente(entrevistas etc) Nesse estudo
utilizamos tambémdepoimentosde liderancas nacionais, registrasidiovisuaise
inclusive foi realizada uma experiénciade um grupo focal com militantes dos

movimentossociais agrarias
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CAPITULO 2. OS ANTECEDENDTES DAS DISPUTAS PELA
ORGANIZACAO DOS TRABALH ADORES RURAIS:
MEDIADORES POLITICOS E SUAS FORMAS DE ATUACAO.

Ao realizarmosnos dias atuajsima pesquisa acerca da CONTAG e do MST e
suaatuacdo na década 1980, pretendemos, além deonws aos que ja contribuiram
na edificacdo de uma memoria quessm ser acessada paragaera trajetérias desses
mediadoresvalorizar as conitbuicbes que egs gruposcom sua atuacadorneceram

ao longo periodo de transicdo democratigalo no pais durante aquela década.

Acredito que o cenario da redemocratéa possibilitou a esses protagonistas a
criacdo de repertdrios de acdo importantes na conquista de direitos sociais e politicos
para os trabalhadores rurais. Todavia, este fluxo criativo € componente inerente da
histéria, podendo repetie diante de trafiormacfes vividas também em épocas
posteriores. Assim, estestudo pretendeaprovisionar reflexbes que possilaht a
percepcdo da importancia da continuidade da atuagises protagonistas a
CONTAG e o MSTi emanos posteriores ao periodo estudaadicionandoauxiliar
na compreensdo de como adaptacdes realizadas na forma de ac&do ou no seu repertério,
diante de mudancas estruturais, podem ter potencializado e/ou continuam
potencializando o aprofundamento diemocratizacdo social eolitica do pais,
primordialmente nos tempos mais recemesgjue se refere a reivindicacdo potiticas

publicas.

Para tanto, a fim de demonstrarmos o condicionamento de momentos historicos
caracterizados por mudancas estruturais na organizacdo do pais que resultam em
disputas dos protagonistas pela representacdo dos trabalhadores rurdisy aere
importante reconstruimos a histéria das mobilizagbes e reconhecerms
configuracde¥ que marcam cada époeainfluéncia @ atuacdo dos atores estudados

neste trabalhou ce seus antecessores.

19 Como j& antecipado na introducdo deste telias considera que ost@es sdo parte de uma
configuracdg buscando compreender a sociedade e as relagGes de poder dadas entre eles a partir da ideia
dedependéncia reciproc&ssa referéncia de Eliapermitecompreender que tanto a CONTAG quanto o
MST sé&o agentes politicos gq@tuam como mediadorésteragindo dentro de um mesmo contefda
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1.1. Sindicatos e Ligas Camponesas: controversias acerca da revolucéo brasileira

Sabemos que partir dadécada de 193Ga umesforcodos dirigentes politicos
do paisem incentivar unprocesso de transformacédo no Estado brasileiratesizado
pelo aspecto modernizador. perspectivadesses dirigentes, advindos em grande parte
da elite agraria ndo exportadoma impulsionar o desenvolvimentoa pi t al i st a
a | .8 transformacdes desgéaocaintroduzem,junto & modernizagdama maior
complexidade nas relacdes de trabalho, producédo e comerciali2égdentanto,a
singularidade dessprocesso de modernizagdmo que concerne ao mundo rurse,
mantéma concentracdo da posse da terra e a garantgaalissivo oligarquict. Esses
tracos deorganizagéo politicecondmica brasileira auxiliaana conservacao da base
de poder também politico e econbmioa qual se assentaess elite que entdo se
fizera dirigente potica do pais.Essa modernizacaanfluenciou também ainda que

secumariamenteas relacdes de trabalho no campo.

Esse tipo demodernizacagoria em questdo o futuro do campon&smo tal
(posseiro, arrendatario, agricultor fdiam etc.), especialmente diante do processo de
urbanizacdo e logo da sua transformacaocassalaiado. Vejamosno trecho abaixo
como citado autor ird interligar o processo modernizante vivenciado com a liberacdo da
mao de obra rural para a cidade e, logo, para as fabricas

A manutencaala propriedade da terra como exclusivo oligarqilicira da
violéncia politica do Estado, que o movimento politittitar de 1930
ratificou i e a subsequente modernizacdo, acarretou a liberacdo de médo de
obra dos campos para a cidade. A expropriagdo em massa do trabalhador da

terra dos meios de subsisténcia veio platida a um processo que somente
agora se ultima a subordinac&o real do trabalhador a falfica.

Em reacdo ao cenario que se fazia anunciesdel a década de 1940 e

sobremaneira a partir dos anos B8 uma crescente expansdo das mobilizacbes em

configuracdao qual as relagbes construidas por cada um sao representativas dos pontos de convergéncia
e divergéncia entre ele&€LIAS, Norbert.Introducéo a Sociologid,isboa: Edi¢cde 70, 2008.
20VIANNA, Luis Werneck.Liberalismo e sindicato no BrasRio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

2Agquel a express«o fAexclusivo olig8rquicod ® de Wern

perfil e a postura politica do grupo que tomou agyoapdés a Revolucdo de 1930, estando, pois, na
direcéo do projeto modernizador. Segundo Vianna, em relagdo a posse daseelagdes de trabalho, a
concentra-«o da posse de terra fornecia auesta

viviam no interior e em torno de seus dom2nios senh
conservadores ndo contemplava a realizac&RedarmaAgr 8r i a . O icontrole do Esta
nao exportadora [...] inaugurou novos horizontes dr eal i za- «o capitalista para

VIANNA, Luis Werneck.Liberalismo e sindicato no Braskio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 139.
221dem,p. 140.
23
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areasruras visando aconquista de direitos, entre esta@demos citar doislos mais
representativo$ aslLigas camponesas e os sindicatedrdbalhadores rurakSTR) 1
por sua repercuss@acional e pela disputa travada no que se refere a representacdo dos

trabalhadores.

No entanto, ems ndo sao asinicas expressfede mobilizacdo rural. S&o
conhecidos varios eventos glies guardam semelhancas quartdorma de luta e
quanto ao carater de suas demafidd®ois, efletiam o panorama de transformacéo
dagueks anos 50 periodo este, como j& dito, assinalado pela introdugdo da
sociabilidade capitalisteembora lenta e desigual tambéntre os trabalhadores rurais
Figuram entre as principais reivindicac@essas mobilizacdesgarantia do direito de
manutenc@ na terra e dos direitos trabalhistagndo a maioria dess eventos
impulsionados por cenérios locais nos quais trabalhadores rurais foram expropriados e

vitimizadog*,

Na recomposicasucintada trajetéria desses grupos mobilizades discorrer
sobrea experiéncia de organiza¢cdo camponesa surgisasiads de Pernambuco da
Paraiba na década de 1950, conhecidas como as Ligas Campmoae®asao por ela
estabelecida com os sindicatos rurais, mais precisamente entre Francisco Julido (lider

das Liga nordestinas) e Giocondo Dias (da dire¢cado do PCB)

Segundo Bastos (1984ps Ligas se caracterizam por serem movimentos
oriundos @ gruposque olliveramexperiéncias coro processo de transformacéo global
da sociedadérasileiraque combinava alteraca@s dimensfes econdmica, politica e
social da vida cotidiana, sendo assuma expressédo da sua capacidadeedgr no

momento histéricéds mudancas sentidesy seu cotidiannaquele momento

No estudoAs Ligas Camponesasaquela autoraao dedicase a adalise dos
mediadores politicosdiscorre sbre a acdo de grupos externos mundo dos

camponeseslesde o0 processo de organizac@o mobilizacdo, destacando também a

23 Martins, na obr@s camponeses e a politjdea discorrer acerca de algumas mohitizes nas décadas
que antecedem o Golpe Militar, e ainda analisara criticamente as ac6es dos mediadores que atuaram no
periodo.MARTINS, José de Souz@s camponeses e a politica no BraBitropolis: Vozes, 1983
24 Neste trabalho utilizarei a categorialitica de trabalhadores rurais, compreendendo diferentes formas
de trabalho e de relagdo com o capital (assalariados, meeiros, sitiantes, posseiros ou pequenos
produtores). Formas essas ja bastante estudadas. A perspectiva aqui utilizada parte dalelidesid
grupos que compdem as categorias de assalariados e ndo assalariados. (Ver Azevedo: 1982; Bastos:1984;
Gomes: 1987; Heller: 2006; Martins: 1983; Ruda:1999)
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importante artinolacdo que entrelagouas causas imediatasevantadas pelos
trabalhadoresas mobiliza¢céegsendo estas as primeirgqise foram reclamadascomo
necessidade de créditautonomia no trabalho etc.) catemandasnais gerais dentre

as quais a reivindicacao def@rmaAgraria.

Segundo aquele estudo de Bastas,atuacdo de agentestexos como
mediadores r® conflitos facilitou o acesso dos trabalhadoré@sf@gmacéao, favoreceu
sua politizacd@ da pautas reivindicatoriaauxiliandona castrucéo da sua identidade
politica. Ao mesmo tempo, ainda segundo a autora, esse prquedsia ter causado
uma fAruptura entre base?% O discursb fbgadopetas as d o
liderancaspoliticas mais interessadas em unificar as mobilizacdes emergentes teria
gerado percepgOes diferenciadas do sentido simbdlico da difisultando a
compreenséo da base sobrprocesso, quando generalizado no territorio nacfSrial.
assim, segundo a autora, que surge e se consolida uma redaigdioatica entre os

trabalhadores e os liderés

No entanto, temos que realcar a presenca de dois mediadsr jA citados
sindicatosrurais e as Ligas que possuiam principios de atuacdo distintos. Em certo
momento, tais protagonistas irdo disputar a hegemonia da movimentacdo agréria,
emergindo discrepancias nos seus respectivos repertorios. Primeiramenteis ha

pontos de discordancia que interpelavam as bases tedricas % pGigonista com

25BASTOS, Elide RugaiAs Ligas CamponesaBetrépolis; Vozes, 1984, p. 54.
26Bastos registrgue, para as liderancas politicas, a reivindicacdo da Reforma Agraria e a luta contra o
latifindio seriam elementos unificadores das lutas. No entanto, segundo a autora, o verdadeiro motivo
propulsor da mobilizacdo € a luta contra a propriedade nos mokljetalistas. Sendo assim, a
organiza-«0 dos trabal hadores n«o isrepreseatadaupalo questi o
latifandio 7 e, sim, consequéncia de um rmeabk t ar gerado pelo avan-o do o6no
expans«o da O6@ddisdmibl indasd er el aapites de trabal ho, tr a
trabalhador e do proprietario com a terra.
27 Max Weber indicar4d a existéncia de trés tipos puros de dominagdo, dentre estes a dominaco
carismatica, que autor define como uma dominacda e a d a  eawocio mfativafia pessoa do
senhor e a seus dotesbrenaturaisc@rismg e, particularmentea faculdades magicas, revelacdes ou
heroismo, podentelectual ou de oratéria. O sempre novo, o extracotidiano, o inaudito e o arrebatamento
emotivo que provocamconstituem aqui a forca de devogdo pessDal.®us tipos mais puros sdo a
dominagédo do profeta, do heréi guerreiro e do grande demagogo. A associacao dominarggerde
comunitario, na comunidade ou no séquito. O tipo que manddideio O tipo queobedece é o
@postoldd. WEBER, DMe #@r ei reinen Typpen der | egi ti mem F
Gesellschaft4? edicdo, organizada e revisada por Johannes Winkelmann. Tubingen, J.C. B. Mohr (Paul
Siebeck) 1956. v. Il, p.55458. Trd. Por Gabriel Cohn. In WEBER, Ma$ociologia Colecdo grandes
cientistas sociais, n. 13. S&o Pauitica, 1979.
28 para compreender os posicionamentos dos comunistas € importante seguir sua trajetoria e as
concepcdes e diretrizes que norteiam sua prédfgartir de 1948, quando volta a clandestinidade, os
comunistas publicam o Manifesto de Agosto de 1860qual rompem com a préatica legalista de
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grande influéncia nos sindicatos. Francisco Julido, dizia ser possivel, neste momento, da
segunda metade dos anos 50, pular as etapas previstas pelos tedricopanassos
revolucao e partir direto para a revolucao socialista; postura essa claramente discordante
da que o PCB havia estabelecido como diretriz. Também, havia desacordo entre os dois
atores no que dizia respeito a nocdo de alianca opedriponesa. Para Partido
Comunista, a classe operaria € a classe que teria a dire¢cdo do processo que levaria a
revolugdo brasileira, enquanto para o lider das Ligas, os movimentos camponeses
possuiam um forte e singular carater de questionamento politico, estando apto a

impulsionar o processo revolucionario.

E principalmente a segunda questio que torna visivel a contraposicdo entre
sindicatos e Ligas. Essa discrepancia sera acentuada pelo fato de Julido postular a
Reforma Agraria radical como a principal demanda do menio) subordinando as
demais reivindicacbes, como aumento de salarios, melhorias nos contratos de
arrendamento, direitos trabalhistas etc.; menosprezando também a colaboracdo do
proletariado rural e do PCB no processo de organizagcdo dos movimentos rurais
revolucionarios. Em posicao oposta, o PCB, representado por Giocondo Dias, acusava o
Julido de descuidar da importancia da organizacdo e do carater legal das a¢des do

movimento.2°

A época, a controvérsia se acirra. Em 1962, um ano ap6s o Congresso de Belo

Horizonte®, Giocondo Dias publicard o artigo chamadfwancisco Julido, os

encaminhamento da luta. No entamtesses anos Partido oscila na sua forma de atuar e ja em 1954

no IV Congresso do PCBe em 1958 coma Declaragdo de Margoha uma nova diretriz que anuncia

uma alianca entre camponeses, operarios urbanos e a burguesia nacional no cenhbraizs a

imperialistas edtifundiarias. Além disso, o PC&hunciano V Congress do PCBi realizado em 1960

a possibilidade @ caminhopacifico para a revolucAdSANTOS & COSTA, Camponeses e a politica no

pré-1964. In.:Estudos Sociedade e Agricultufkio de Janeiro: CPDA/UFRRJ, abril de 1997, n.8.

29 Cf. COSTA, Luiz Flavio Carvalth Sindicalismo rural brasileiro em construga®io de Janeiro:

Editora Forense Universitaria996, p.85.

30 Realizado em novembro de 1961, o Congresso de Belo Horizonte ou | Congresso Camponés, contou

com a participacdo de cerca de 1600 delegados elaitmetodologia do Congresso previa a criacdo de

comissbes para debates de temas importantes ao movimento. A comissdo Il, a da Reforma Agraria,

contou com presencas ilustres como Julido e Giocondo Dias, além de outros dirigentes do PDB. Essa foi a

comissdoque mais repercutiu do evento, pois ela também formulou a Declaracdo do | Congresso

Nacional dos Lavradores e Trabalhadores agricolas sobre o carater da Reforma Agréria, um dos principais

documentos do Congresso. A proposta de Reforma Agréaria radicabaggrav no Congr esso i nc

transformacédo da estrutura agraria, a desapropriagdo dos latifindios e a posse do uso da terra pelos que

nela desejassem trabalhar. Reivindicava ainda direito de organizacdo dos trabalhadores rurais e a

modificacdo do paragrafdé do artigo 141 da Constituicdo, no sentido de permitir a desapropriacdo por

interesse soci al medi ante indeniza-»esOcengress@ t ul os p-
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comunistas e a revolucao brasileirap qual fara uma critica a postura do lider das
Ligas, apontando os danos que sua compreensdo equivocada da realidade e das
contradicbes postas gmais poderiam causar ao processo de realizacdo da revolucao

brasileira. No entanto, em entrevista posteriormente concedida em 1979, Giocondo Dias

pondera a posi-«0 na qual foi colocado Jul
artigo polemizandocom Jul i «0o para col ocar A0S pingos
aliado. Relendo hoje o artigo,®acho que mui

A posicdo amistosa de Giocondo Dias em relagdo a Julido, quase vinte anos
depois da polémica que envolvia PCB e asatigCamponesas na disputa pela
representatividade do movimento camponés da época, reforca a hipbdtese da
compreensao de que a interacdo dos atores, em periodos especificos nos quais estdo
dadas disputas por representatividade €, antes de ser uma relalgiia de oposicao,
uma oportunidadde intercambio de formas de acéo, gerada por um conflito transitorio,

entre os atores.

1.2. A construcdo do sindicalismo rural brasileiro: entre a foice e a cruz.

As acles que visavam a institucionalizacdo e a regulamertacgindicalismo
rural também caracterizaram um processo no qual a disputa pela representacdo dos
trabalhadores rurais e pela legitimidade da forma de atuacéo era notavel. No entanto, em
um primeiro momento ha outra controvérsia que queremos mencionarpesgtor do
patronato rural e os trabalhadores acerca das fun¢des da entidade associativa criada pelo

governo para represerits.

Durante o Governo de Vargas, marcado pela préatica intervencionista do Estado,
desenvolverarse esforcos para que as podiieestatais que foram implementadas para
regular as relacdes de trabalho urbanas fossem estendidas aos trabalhadores rurais,
prevendo inclusive que o decreto n° 1402, que anuncia as diretrizes para a organizacao
sindical corporativista, também viesse a uteg a experiéncia associativa dos

trabalhadores rurat$ Depois de promulgado esse decreto, irdo deseneseledrios

Nacional Camponéstrabalhadores rurais no processo politico brasileire. & Janeiro: Mauad X;

Seropédica, RJ: Edu2p10.

31 Giocondo Alves Dias, entrevista realizada por Luiz Flavio Carvalho Costa, em 1979, Apud COSTA,

1996, p. 86.

32 No citado Deceto,de 5 de julho de 193podemos chamar atencido parés artigos em espekia) o

artigo 19 que define como flicita a associagdo, para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus
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debates sobre as especificidades da sindicalizacao rural, dos quais resultara, em 1945,
uma nova legislacdo que previa a criacdo da €mmhcdo Rural Brasileira (CRB),
oficialmente ocorrida em 1951.

No entanto, essa Confederacdo ndo representava um ganho politico para os

trabalhadores rurais, prevalecendo na entidade a influéncia dos proprietarios de terras.

[...] a CRB nao seria uma agn@acao sindical, tutelada pelo Ministério do
Trabalho e, sim, teria carater associativo, vinculesgl@o Ministério da
Agricultura. Além disso, a entidade ndo dependeria financeiramente do
imposto sindical, porém de subvencBes do governo e da contribuicdo
somente de seus associados. Os trabalhadores agricolas assalariados, por ndo
poderem contribuir financeiramente para o novo 6rgdo estavam excluidos
deste sistema de representacdo, devendo apenas receber servigos

assistenciais’®

A CRB tornase, entdo, &ntidade representante oficial dos proprietarios rurais
em contraponto com a organizacao dos trabalhadores. Na década de 1960, ocasiao do |
Congresso Nacional Camponés, evento no qual se aprova uma resolucdo sobre a
proposta de Reforma Agraria radical, ifeenca de interesses e posicionamento dos
dois grupos sera clara. Mas, a discrepancia {eenaais notavel apos a realizacdo da
IV Conferéncia da CRB, que ocorreria em outubro de 1962, mas sera antecipada e
ocorrera entre os dias 24 e 25 de janeiro3f2 ltendo como tema principal a Reforma

Agraria.

Naquela Conferéncia, os proprietarios afirmaram que a agricultura viria sendo
atividade vitimizada pelo descaso do Estado, que privilegiava a modernizacdo do pais
apenas no setor industrial. Desta formapraposta de Reforma Agraria deveria
introduzir no campo uma forma dagricultura racional que tivesse incentivos de

carater técnico e modernizante. No entanto, eles ndo negavam o problema da posse e

interesses profissionais, de todos os que, como empregadores, empregados ou trabalhadores por conta
propria, intelectuais, técnicos ou manuais, exer a mesma profissdo, ou prefies similares ou
conex a satigo 649 qual se defingue fAin«o ser8 reconhecido mais
prof i e dinalmeénte c) O artigo 58%Que prevé que o Decretiindo se aplica as atividades
profissionas relatvas a agricultura e a pecudiia (Endereco de acesso ao documento:
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/126734/dectleiel 40239)
%3 RAMOS, Carolina. Capital e trédbalho no sindicalismo rural BrasileiroRio de Janeiro: Tese de
Doutorado/UFF2011, p. 53.
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uso da terra no meio rural, mas deixavaonligado somee a questdo da pouca

produtividade3

A discordancia entre as duas propostas de reforma agrdos trabalhadores e
dos proprietarios rurais distinguem, neste caso, um conflito real de interesses e de
classes. J4 que cada campo propunha uma formasdewblvimento rural singular,
ainda assim, como podemos notar na semelhanca do tema no Congresso e na
Conferéncia e no fato de ter sido antecipada esta ultima em decorréncia do Congresso
Camponés, a acédo de um ator causou efeitos imediatos na acamdtentrty da esfera

publica no qual os dois estavam situados.

Retornaremos, agora, a trajetéria dos mediadores que atuariam no processo de
construcdo do sindicalismo rural. E importante destacar que mesmo com certas
dificuldades em institucionalizar a @mzacdo dos trabalhadores rurais, as

mobilizagbes continuam em expansao pelo pasobretudo apds os anos 1950.

O Congresso Camponés constitui um marco nesse periodo de intensa
mobilizagdo politica no qual, como podemos perceber no tépico antetiar,cameco
da década de 1960, os comunistas e as Ligas Camponesas eram 0sS principais
protagonistas. Entretanto, apés este evento politico, o debate se expandira com a
presenca de novos atores, tornando urgente a necessidade de institucionalizagdo dos
sindicatos rurais. Acerca desse periodo observa Costa.

[...] os trés grandes temas do movimento social rura extensdo da
legislagéo trabalhista para o campo, a luta pelo reconhecimento sindical e a
Reforma Agréarid ganham uma nova dimens&@o com as a¢ddsstido, da

Igreja Catolica e a atuagdo do Movimento dos Agricultores Sem Terra
(MASTER). Dado o avanco das associacdes de lavradores e sindicatos rurais
e, principalmente, dado o potencial explosivo das ligas nordestinas, qualquer
decisdo por parte do Edimconduziria a uma mesma consequéncia: acabaria
por se consolidar no campo uma malha sindical com um inusitado poder de
barganha. Na auséncia do Estado, essa malha sindical tomaria consisténcia

34 Podemos perceber o carater modernizanteservador dessa proposta de Reforma Agraria em texto

publicado naRevistaGleba a r evi st a da CRB gréarie bmasileiga,6d@venddisér uRe f or ma
processo de utilizagdo racional de todos os fatores da producéo, so tera éxito se, ao lado de medidas que
importem em sobrecarga para as classes rurais, foram dados meios capazes de promover, de fato,
melhoria da produtidade, notadamente pelo crédito e assisténcia técnica, o escoamento de safras, a
garantia de pre-os remuneradores, b e nRewista @Blebaa educ a-
1962, Apud RAMOS Carolina.fiCapital e trabalho no sindicalismo rural Bleisod. Rio de Janeiro:

Tese de Doutorado/UFR0Q11, p. 53.
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sem o reconhecimento oficial, consequentemente com menores
possibilidades de controlé’

Esse cenério obrigara o Estado a tomar iniciativa, buscando conduzir o processo,
até entdo dirigido pelo PCB, Ligas e Igreja Catélica. Assim, em 18G8rea a
aprovacao da lailo Estatuto do Trabalhador Rural. Esta € umarg&afga importante
para compreendermos a forca do movimento socialralmlhadores do campo da
época, sendo essa lei lawanc¢o politiccacompanhado por outros, também resultantes

depressfes da movimentacdo agraria

Notemos que asiobilizacdes dos trabaltiares rurais estenderase portodo o
decénio (19541964) Os anos que antecederam o inicio da década de 1960 foram anos
de alargamento das bases do sindicalismo rural, desano dito,as caracteristicas
peculiares que marcaram psliticas de governomas influenciad, principalmente,
pela atuacdo do Partido ComunistBCB1 e da Igreja, que haviam investido muito no

incentivo a organizacaindicaldos trabalhadores.

No seu livro Sindicalismo rural brasileiro em construcgd996) Costaira
descrevere analisar os aspectos que favoreceagueleprocesso de organizag@os
trabalhadores rurais. Segundo o aupmgemos perceber que desde a década de 1950
cumprem fungaoimportante as | e Il Conferéncias Nacional dos Trabalhadore
Agricolas (CNTA), orgaizadas, sobretudpelo PCB.Por fim, ocorreraprocesso de
organizacado dos trabalhadores a fundacdo da CON&éAGE 963 acontecimentgobre

o qual discorrerei adiante.

Observado a conjuntura da politica nacional da décadaele autor destaca
que,no aro de 1963chegou ao fim o sistema parlamentarista que limitava as acdes de
Jodo Goulart como presidente. Ao retomar os plenos poderes ceasidepte da
Republica, Goulart intentar&aliza as ja anunciada®formas de basealentre estas, a
Reforma Agréiia. O presidentecontinua o autor, entendia a relevan@aodganizacéo
dos trabalhadores ruraigara a possibilidade de realizacdo da Reforma Agréria,

chegando a criadentro da Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA), um setor

35 COSTA, Luiz Flavio CarvalhoOrg. O congresso nacional camponésibalhadores rurais no processo
politico brasileiro. Rio de Janeiro: Mauad X; Seropédica, RJ : Edur, pID
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responsavel especifimente pa definir as dirdrizes da sindicalizacdo rurahssim,

nasce a Comisséo Nacional de Sindicalizacdo Rural (CONSIR).

Nes® contexto em que finalmente se consolidam as bases institucionais do
sindicalismo rural, abree um novoperiodo quenovamete se caracterizaripela
disputa singular entreforcas politicas pela direcdo do movimento campanéios
trabalhadores rurais, dentre @&ssforcasCosta destaca aUnido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricola do BrasjULTAB) i sob forte influéncia daorientacéo
comunista que havia, ainda na década de 1950, incentivado sua triaGdPRA,as
associacoes rurais e as Irmandades Catolicas, @wmoao Popular (AP), os circulos

operarioso clero reacionario e a Frente Agraria

O citado autor mencionaim afastamento ddPartido Comunista dessas
mobilizacbes por algunempo, o que resultou eam avanco da Igreja Catolickle
observa que os comunista® perceberem o equivoco, retomam 0sS IMMERNtos nos
grupos camponesezp mesmo tempem que intensifam sua atuac&oo processo de
sindicalizacao ruralTal afastamento, acredito, pode ser explicado pela crenca do PCB
no potencial de direcdo do operariado urbano no processo revolucionario, o que, como

ja dito anteriormente, era uma diretriz importargéPdrtido.

Dessa maneira, um forte ambiente de disputa se estabelecerd no movimento
social do campo. Cabendo BE&B revertera tendéncia catolica que predominava nos
meios oficiais, caso contrério, perdesi heg@monia enum movimento quénclusive
jd estava sendodisputalo com Julido e outros lideres das Ligas Camponesas no

Nordeste.

A Igreja Catdlica, na pessoa de D. Eugénio Sales, percebe que o PCB, apesar de
nao ter dadpinicialmente atencdo ao aumento dos sindicatos sob influéncia dos
catolicos, passou a investir no avanco da mobilizac8imdical rural pelo
reconhecimento e expansao dos sindicatos sob comando dos comunistas. Vendo essa
reativacdo d@resencaomunista e avaliando que corria o grande risco de persku o
rebanhg, a Igreja tentaemjulho de 1963 duranteum encontro chamado Convencgao
Brasileira de Sindicatos Rurdisfundar uma confederacéo. N&o obtendo éxito em seu
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propésitq repetriam a tentativa em novembro de 1963, quando trés federagcbes do
Nordestese encontram para funda CONTAG .36

N&o obstanta portaria ministerial que regulamentava o procdssorganizacao
sindical exigir apenas trés federacées para convocar a assembleia de fundacdo da
confederacdo de sindicatos, o PCB argumentou a falta de legitimidade do pecesso

pediu a anulacédo da confederacao criada em novembro dedl@dgreja

Amauri Silva, o ministro do Trabalho da época, acatou a reivindicacdo do
movimento de oposicdo a nova entidatlgminando o Ministéo do Trabalho e a
CONSIR tendo participacaimportante narealizagdo da assembleia de fundagéo da
CONTAG, em dezembro de 1963.

Das 42 federagOes entdo existentes, 21 delas tinham orientacdo comunista
estando des forma garantida a maioria em numeros ao PCB. No entarAga@
Popular AP), vertené catdlica importante na expedicéo da Igreja entre os trabalhadores
rurais, percebendo esse desequilibrio, pressionou para que se chegasse a um acordo que
permitisse a relativizagdo da maioria comunista. Para,tfintm estabelecido que
participassem dassembleia apenas as federacdes ja reconhecidas pelo Ministério do
Trabalho e/ou aquelas que estavam em processo de reconhecimento. Isso reduziu para

23 o nimero das federagdes, que, finalmente se reuniram para a criacdo da CENTAG.

Neste momento, foi flw acordo entre as federagdes sob influéncia dos catélicos
e as dos comunistas. Elas tornassgnnumericamente equivalentes. Assanprimeira
direcdo @ CONTAG seré resultado de outra negociacéo, principalmerite,a AP e o
PCB, que em uma alianca tita, excluiriamas Ligas Camponesasa direcdo e
distribuiram as vagas. Por conseguinte, os conflitos entre os comunistas e catélicos pela
representacdo dos trabalhadores rurais migraram da esfera publica para a esfera da
direcdo da entidadejchndo a peddéncia da entidade com a ULTAB a vice
presidéncia sendo um representante da AP. Assipnimeira direcdo executiva eleita
da CONTAG foicomposta por lidolpho Silva/RJ, Sebastido Lourenco Lima/MG e
Nestor Vera/SPsendo o primeiro e o Gltimo comurist

36 As federacés reunidas representavam os estados de Sergipe, Pernambuco e Rio Grande do Norte tendo
todas estas forte influéncia da Igreja Catélidam,p. 108.

87 Os numeros utilizados acima foram coletados no estado, ja citado, realizado poillCiestal(6).

No entanto, arevista comemorativa de 40 anos da entidade ha uma quanto ao dado apresentado pelo
autor, afirmando terem partgado 29 federacdes de 18 estados.
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Osvaldo Heller da Silvara valorizar a presenca desses protagonistaseu
livro A foice e a cruz: comunistas e catdlicos na histéria do sindicalismo dos
trabalhadores rurais do Paran@006), no qual, aanalisa a atuagao paralela da Igreja
e do P® na organizacdo das lutas no campo no estiedd®arana, as mediacdes
externas, ou seja, adocamponeses autorafirma que esses protagonistasieceam
instrumentos @ra a construcdo de unsgdo politica qualificada, poidas teriam
adquiido linguagem e comportamento préprios, elementos extremamente importantes

para aatuacao na esfera publiéé.

Por conseguintea CONTAG iria ter a dificil tarefa de representara esfera
publica do Estado e da sociedade civima grande diversidade de categorias,
notadamente portadoras de uma gama de especificidades, mas incluidas na categoria
genérica ddrabalhadores ruraisDevido a ess dever a cumprir, a confederacdo se
tornou uma referéncia nacidnao que diz respeito a reivindicacdo deeitos dos

trabaltadores rurais e também quanto a questdo agraria brasileira.

A CONTAG, em sua estrutura, contemplagdasde o periodo de fundacao,
segundo seus criticos, concep¢do do sindicalisnamrporativista rural, sendo esta
caracterizad tambémpor possuir suas iténcias organizadas de acordo com o nivel de
disposicdo territorial. Cada instancia sindical territorializada era responsavel em
congregar demandas e organizartabalhadores e, assim, temos o Sindicato local, a
Federacdo EstadualaeConfederacdo Naciah que unificava as demai®s trés com

funcdes respectivamente distintas.

A organizagdo dos trabalhadores rurais se fortaltée 19@, quando é
instaurado no paia Ditadura Militaf®, o0 novo governo tomo medidas de repressio

38 HELLER DA SILVA, Osvaldo.A foice e a cruzcomunistas e catélicos na histéria do sindicalisio®
trabalhadores rurais do Para@aritiba: Rosa de Bassi, 2006.
%9 para Werneck Vianna, o Golpe Militar de 1964 consiste na segunda experiéReeotiezdo Passiva
ou pelo altovivenciada no pais, sendo a primeira 0 Golpe de 1930. Segundo 0 autodpestgentos
sdo caracteristicos da forma com&evolugdo Burguesacorreu no Brasil, sendo sasuma revolucdo
autocratica e de longa duracadiz ele, usando os conceitos de Florestan Fernamdespressao
Revolucdo Burguesa em geral faz alusdo ao @mnde Marx, publicada em 1848 na obrélanifesto
Comunista onde o autor discorre acerca do processo de desenvolvimento e modernizacdo vivenciado na
Europa. L4 esse processo seria gestado e dirigido por forgas burguesas que segundo o6 blassieos
Engelsi t eriam o inato talento de revolucionar. AA bu
constantement e, 0s instrumentos de produ-«o0o e, com
2009:14). No entanto, no Brasil, segundo Werneck Vianna, hasingalaridade, ja que para o autor a
Revolucao Burguesa brasileira ndo foi realizada pela burguesia, mas, sim, por uma elite agraria atrasada,
caracterizando, desta forma um modelo especifico de revolucdo burguesa autocratica. Assim, 0s eventos
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violenta realizandg dentre outras arbitrariedades, prisbede liderancashavendo o
assassinato de algumas delAsdirecdo daCONTAG foi deposta e substituida por am
Junta Governativa indicada pelo Ministério do Trabalho.

1.3. O Golpe Militar e odesafio da mediagao

Antbnio Gramsciretrata bem o dissenso entre o nascimento dos Estados
Modernos e o processo de instauracao de Ditaduras nos mesmos, tendo como referéncia
0s processos vivenciados na Europa do século XIX, periodo no qual artalieende
esforcogara a modernizacéo daip.

O Estado Moderno substitui o bloco mecanico dos grupos sociais por uma
subordinacdo destes a hegemonia ativa do grupo dirigente e dominante;
portanto, abole algumas autonomias, que, no entanto, renascem sob outra
forma, como partidos, sindicatos, assgdes de cultura. As ditaduras
contemporéneas abolem legalmente, até mesmo estas novas formas de
autonomia e se esforgam por incorplama atividade estatal: a centralizagédo

legal de toda a vida nacional nas maos do grupo dominante se torna
itotaditgri

A Ditadura Militar no Brasil é instituida junto a um processo de avanco dos
projetos conservadores na América Latina. Além do Brasil, paises como Chile e
Argentina tiveram em periodos préoximos regimes antidemocraticos chefiados por
militares com acdesepressivas e caracteristicas semelh&htpge iam de encontra
compreensao de Estado moderno de direito. Que vinha se concretizando na década de
1950 ainda que lentamente em suas conquistas, principalmente no que se refere aos
ganhos para os trabalhadsr Para Luiz Werneck Vianna, a Ditadura Militar brasileira é
resultado também da inabilidade politica da burguesia brasileira para conduzir até o fim

uma revolucado burguesa brasileira.

No que se relaciona ao tema desta pesquisa destacaremos algumasoacdes
Governo Militar que interferiram na organizacdo dos trabalhadores rurais e na atuacao

de seus medidores. Pois, além de realizar uma intervencdo imediata na direcdo da

histéricosde 1930 e 1964&orevolucbesrestauracdegiue tén por objetivo conter forcas renovadoras

gue possam representar algum risco as elites politicas e econdmicas que gerenciam ou conduzem o
processo de desenvolvimentomodernizagao do pais. Ver VIANNA, Lui#Verneck.Liberalismo e
Sindicalismo no Brasi|1976) eA Revolucéo Passivd 997).

40 GRAMSCI, Antonio.Cadernos do @rcere, volume 5. Edicdo e traducdo de Luiz Sérgio Henriques;
coedigdo, Carlos Nelson Coutinho e Marco Aurélio Noguéirad® ed.i Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2011, p. 139.

41 Nos trés casofBrasil, Chile e Argentinapodemos perceber que houve agdegoverno gque visavam
restringir e enfraqueceron partidos politicos, aissolugdoou debilitaras instituicdes representativas
militarizar a vida politica e social em geral.
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CONTAG e de iniciar a perseguicdo aos principais lideres politicos do movimento dos
trabalhadores rurais, a politica militar no que se refesesindicatos sera implementada
principalmente na década de 1970. Eisava estruturaas entidades confinadas nos
servicos de assisténcia aos trabalhadores através do programa de Fundo deidssisténc
do Trabalhador Rural (FUNRURALI.0 regime militarconverte a funcionalidade do
espaco sindical, caracterizard@gora como um espagssistencialistae auxilio as
demandas cotidianas dos sindicalizados, diferenciaadda concep¢ao e atuacao
anterbr. Sob a quarepresentaa uma ferramenta social de organizacdo politica dos

trabalhadores.

Apesar dagestricbes emudancasna vida sindicalrealizadas pelo governo,
durante todo o periodda Ditaduraa CONTAG deu continuidadeoaseu trabalho de
mediacdo na esfera publica, sendo assima importante instancia de reivindicacéo e
de denudncia por parte dos trabalhadores das violacbes sofridas, ainda spies os

encaminhamentase limitassem #orma institucional de atuacéo.

N&o obstante, omportantetrabalhode mediacdoealizado pela confederacéa
esfera publica, no periodo de excecdo e negacdo de diitetevantedestacar
inclusive a expansaoodnumero de sindicatos e federagfes, assim como o ndmero de
filiados. Sobremaneira, atuacdo da CONTA®oO periodo da Ditadura ndo pode ser
desqualificadasobretudose pensarmotambémna perspectiva ampla de atuacdo na
esfera publicdevada a cabpela entidademesmo quede forma limitadd realizando
registrode derincias e encaminhamentos legajseste mediador politico subsidiou a
preservacdale uma memorialas lutas pela Reforma Agraria da épagarantndo,

ainda que de forma restritagda organizacéapoliticados trabalhadores rurais.

O Golpe Militar de 1964, a prisdop desaparecimento @ exilio de varas
liderancas e a intervencaossindicatos nao implicarana extincdala entidade. Como
varios sindicatos oriundos da acao da Igreja Catdlica haviam sido relativamente
poupados do processo de interverigdoi possivel reconstituir, a partir s matriz,

42 Cf. Medeiros, 0 FUNRURAL tinha por funcdo garantir beneficios de previdéncia social aos
trabalhadores rurais, como aposentadoria. Através dos sindicatos, ele possibilitava assisténcia médica e
odontolégica aos trabalhadores. MEDEIROS, Leonilde Servolo Mmvimentos sociais, disputas
politicas e reforma agraria de mercado no BraBilo de Janeiro: CPDA/UFRRJ e UNRISD, 2002.
43 Cf. PALMEIRA, Moacir. A iiversidade da luta no campo: Luta camponesa e difegéucido
campesinato fn.: PAIVA, Vanilda.Igreja e questao agrarieSdo Paulo: Loyola, 1985.
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uma rede sindical nacional, que se consolidou no final dos anos 60 e durante os anos 70.
Como aponta Medeiros, nesse periodo, o principal investimento da CONTAG foi o de
articular um conjunto de sindicatos, entdo dispersos e atomizados, pordmei
concepcgOes comuns, cujo eixo era a demanda por direitos trabalhistaRefgoora

Agréria.*

Quanto a institucionalizacdo dos direitos relacionados a populacéo rural e suas
demandas histéricas, a década de t86thémsedemarcacomo um tempo no quidoi
instituido o Estatdo do Trabalhador Rural (1963) @ Estatuto darerra (1964) o
segundoja no periodo deDitadura Essas leise distinguenpelo sentido dos seus
propésitos (o primeiro d#inase aos trabalhadores agricolas, enquantsegundo
visava incentivar a modernizacdo do mundo rurll)No entanto, tais legislacdes,
incluindo o Estatut da Terra, vao representar um avanc¢o no marco juridico dos direitos
dos trabalhadores rurais, mas que encontraram grandes dificuldades para serem

efetivadas a cotidiano.

44 Cf. MEDEIROS, Leonilde Servolo d&lovimentos sociais, disputas politicas e refa agraria de
mercado no BrasilRio de Janeiro: CPDA/UFRRJ e UNRISD, 2002.

45 E preciso atentarmos para o fato de que o projeto de modernizagéo conservador incentivado pelo
Governo Militar ndo consistia, assim como o projeto modernizador da década de 1930, na consolidacéo
do modeldfarmer de desenvolvimento rural, segundo o qual ifdlatlio seria extinto. A compreensao de
desenvolvimento rural dos militares caractegeano inicio pelo financiamento da mecanizacdo das
lavouras, buscando transformar o latifandio atrasado em uma empresa rural.
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CAPITULO 3. A ATUACAO DOS MEDIADORES NA HORA DA
TRANSICAO DEMOCRATICA .

Como ja relatado no topico anterior, no Brasil houve um esfor¢co do governo
militar em suprimir movimentagcdes organizadas da sociedade civil, tomando medidas
como: a perseggiio a lideres politicos e o fechamento de partidos politicos.
Discorremos também, anteriormente, acerca de iniciativas governamentais de
atrelamento das associag0es sindicais ao &stadre essas acdes o FUNRURAD e
MOBRAL.

Quanto aotema que nos intessa, percebemague inicialmente a estratégia
politica do Governo Militaera fortalecer acfes de intervencao dirigidas aos conflitos
no campo Até certo pontoatuou de forma moderada jA que buscou intervir na
problematica da questdo agraria do pgismeiramente com a cigdo de uma
legislacdo, o Estatuto da Terra (19640e tinha como objetivo regulamentar solu¢cdes
para os problemas que afligiam e mobilizavam os trabalhadores rurais. Assim, junto ao
Estatuto do Trabalhador Rural (1963) que regulamentama série de direitos
trabalhistaso Estatuto da Terra prevean seu texto, por exemplo, as condi¢cdes que
autorizam e o modo como deve ser realizada a desapropriagao de terras.

Essa linha de acdo do Governo Militar quet@ndia manter o controlia agio
dos mediadores politicos que atuavam na organizacdo dos trabalhadores rurais e assim
reduzir os conflitosincluia também sem dividas, mesmo que em menor escala, acées

de intervencéo violenta.

Entretanto, a década de 1970 tore@h um marco no acirmaento dos conflitos
no campo e também na tomada de medidas autoritarias por parte do Governo. Séao,
principalmente, as alteracdes na politica agraria que passardao a ocasionar a ampliacdo
de empreendimentos das grandes empresas rurais, € 0 avanco desees emdé a
ocupacaotradicionalmenteera dada por pequenos produtores, indigenasquetc
ocasionardo mudancas na relac@oEstado conmalguns atores politicos importantes

Ccomo acontecera cosetoreprogressistada Igreja.
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Todavia, & nesta décagd&m contraposicdo &ntensificacdo do viés autoritario
dos militares principalmente durante governo Médici (1969974), tambémha um
processo de enfraquecimento @overnoMilitar e alguns eventos ocorridos sinalizam
gue o movimento de oposicéo contrarid@alitarismo ditatorial estaria se fortalecendo

e expandindo sua influencia na opinido publica.

Ainda na primeira metade da década de 1970, a indicacdo do General Ernesto
Geisel para a sucessdo do Presidente Médici representa um dos primeiros sinais de
mudanca no interior do regime. E, asssera, pois, apos a sua elei¢cam @olégio

Eleitoral o GeneraErmnestoanunci a o in2cio da distens«o

Para Moisés, essa ahern serd notada partir das eleic6es gerais parlamentares,
ocoridas em 1974, na qual a vitéria do MDBpresentara uma das primeiras entre

numerosas atitudes de protesto da sociedade civil coagida por dez anos de Ditadura.

Em movimentos pendulares, governo militar durante os dez anos seguintes,
continuara realizato em alguns momentos a distensg@iounciada e enoutros
retomandoas acbes coercitivagisandogaranir a manutencao do regime autoritario.
Mas, haoutrosmarcos de enfraquecimento dime, como em 1978, quando emtra
eleicdo geralnovamente a oposigdvence o fatorepresentanaliticamente um inicial
descongelamenta sociedade civit. Neste mesmo anacorre a primeira grande greve
vitoriosa de trabalhadores urbaffo€ importante notarmos que esta e outras greves

posteriores serdo representativasrdportancia do movimento sindical na época.

2.1. A democratizagdo politica no Brasil: os anos 1988

Assim, apés cerca de quinze anos DRitadura, 0 movimentade oposi¢ao
democratico da sociedade civil brasileira avam@aumenta mobilizacdo de grupos de
trabalhadores reconquistado direitos civis importantes para a concretizagdo da

redemocratizagao.

46 MOISES, José Alvaro. Cenas de Politicplécita. Sdo Paulo: Editora Marco Zero, 1986expressao

A

fdesgel o da sociedade civilod, que tem o mesmo signi

por Fernando Henriqgue Cardoso na oBtdoritarismo e democratizacdo, publicada mais de des a
antes, em 1974.

47 Estiveram paradas nesta greve as fabricas do ABC Pdulistmposto pelas cidades de Santo André,
Sao Bernardo e S&do Caetano doiSalém de Osasco e Campinas.
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Osanos de 1978 e 1979 foram de intemdilizacdo dos partidos de oposicao e
da Sociedade Civil. gui vamos destacar as mobilizagbes ligadas aos grupos
organizados de trabalhadores que com suas ag@ses dois anos deram visibilidade a
atoresque interessam a essa pesquisgrs eles a propria CONTAG ou grupos the

fizeram oposicae posteriormente influenciaréo na criagdo do MST

Entre essas mobilizdes podemos destacam 1978 as greves de varias
categoias profissionais, como profeses, bancarios metaliégicos além de reunides
preparatérias organizadas pelos sindicatos rurais que ocorriam em todo o pais para a
escolha dos delegados que iriaparticipar do Il Congresso Nacional dos

Trabalhadores Rurais.

As mobilizacbes dessgeriodo evidenciam questava se fortalecenda
resisténciasocial organizada ao regime repressivo ditatorialitex no Brasil. Os
militares procuravam controlar essalescontentamento, mudando o discurso
(naturalmente intrsigente do reginjee tamiem a percepcdo que se tinha do
Presidentemilitar. Assim, 0 ano encerregae com a revogacao dadAinstitucional 5

(Al-5) medida tomadantéopelo presidente Ernesto Geisel.

O fim do Al-5, restabele@ a maioria dos direitos civis, segundo Cezar Bréto,
reabra possibilidades juridicas para questeriormentse seguissem outras vitérias do
movimento democrético. Ainda segundo o jurisi@, desfecho positivo propiciou a
abetura democratica, que, na séqgcia, desembocou na anistia, no fim da censura, nas
eleicbes diretas para governador e presidente da Republica e na Constituinte. Na

democracia, enfimo?*®

Em 1979, o General Jodo Batista de Figueiredo, novo presigenigia a
fioficialmente abertura politica, sendo votada e promulgada a Lei da Anistia que
permiira o retorno ao Brasil de militantes e liderancas politaladas Este € um fato

de fundamental importancia, pasnferea rearticulacdo da oposicao poktiao regime

48 Entrevisa de Cezar Britto paraite do jornal Folha de S&do Pauloem 30 de dezembro de 2008
(Visualizado em 10 de janeiro de 2013). Na ocagsi@memoravase 30 anos da revogacdo do Ato-Al
Cezar Britto é advogado de varias entidades sindicais, movimentos populares e organizagbes nao
governamentais, com atuacao eragdas Sergipe e Brasilia. Forg@sidente da OABaciona) Unido dos
Advogados da Lingua Portuguesa, Conselheiro Federal e Secretario Geral da G2d\sEbkeiro da
Comisséo de Defesa da Pessoa Humian@DDPH, ExVice-Presidente (Nordeste) da ABRAT
Associaca Brasileira dos Advogados Trabalhistagtff://www.cezarbritto.adv.bWisualizado em 10 de
janeiro de 2013)
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autoritarig e dar mais forca ao movimento de resistén@an seu conjuntoHavia
também neste periodo entre os intelectuais e os grupos universitarios um esforco de
conceituaéo da democracia almejada, promovedébatescada vez maismpliados
queirdo forjando no ambito da sociedade civil um ideal democratico que dava énfase a

valorizac&o da cidadania e as questdes do cotidi&ino.

Mas, h& aindautros eventos que precisantmssiders pois ness anode 1979
ocorreram em todo o pais 68 mmentos de greves entre els podemos destacar as

greves noengenhos da Zona da Matarnambucarfd.

Além dess dado histérico bastante sirativo acerca dos movimentos
grevistas, em dezembro de 13@tnbémfoi realizado o Ill Congresso da CONTAG:

a rimeiraocupacdo de terra no Rio Grande do Sul durante a Ditddura

49 Cf. LAHUERTA, Milton. Os Intelectuais e a resisténcia democratita: Cadernos AE, n. 1415.

IFCH, Unicamp, 2001, p.

50 A greve nosngenhos da Zona da Matarnambucanacorreu entre os dias 2 e 9 de outubro de 1979.

Segundo Lygia Sigaud, esta foi a primeira greve de trabalhadores rurais durante a Ditadura Militar
fifenvol vendo d i rrabbllzadoecs € endiréxanentmioltros t100 mil. Para a autora, o

movi ment o grevista dos engenhos pernambucanos t eve
movi ment o SlG@AUP,dygfa.&Seve nos EngenhoRio de Janeiro: Paz e Terra, 1980, p. 9

11.

51 0 3° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais ocorreu efliaBeaie os dias 21 e 25 dwio

de 1979. Participaram doongresso 1.600 delegados, representando varios estados. A revista de 40 anos

da CONTAG, apresenta um pequeno texto sobre@ssgesso, segundo o qual, eacontro a entidade

tinha como objetivo analisar e deliberar sobre a re
agrérias e agricolas governamentais as responsaveis pelo agravamento da concentracdo de terra e dos
conflitos sociais, pela expulsdo das massas dos trabalhadores do campo e pelas dificuldades crescentes
enfrentada pel os pequen atso importanterdebatdeS§se ICangréss@i & discussa

acerca da criacdo da Centralith dosTrabalhadoresCf. CONTAG, 40 anos de luta ao lado do homem

e da mulher do camp@®trasilia: 2003, p. 27 e 28la introducéo dos anais do Congrepedemos notar

também que fica clara a postura mais ofensiva da entidade para com o governo, postura expressa no
seguinterecho desse documentop qual também podemesrceber o desejo em reafirmar uma condicao

de maturidade e unidade para o debate: iAs concl us»
unidade do nosso Movimento. Vitalidade que se manifestou no eGamento das reivindicacdes da

base, colocando, sem qual quer recei o, as discordon
menos em PEDIR e mais em EXI GI Rd. Maturidade revel a

unidade foi obtida sem eidficio de uma discussdo ampla e democréatica de nossos problemas ou do
conte%do das pr oposi -Anaé 8° Cangressovnacib@akdositrab@li@atiores rGrais.
Brasilia: dezembro de 1979.
52 Citemos o registro do MST: trat® da fi oupacdo de tea ocorrida no dia 7 de setembro de 1979,
guando um grupo de 185 familias Sédmrra ocupou as granjas Macali (1.630 hectares) e Brilhante
(1.433 hectares), duas fatias de um imenso latifindio, a Fazenda Sarandi, no NorteAyadgcpacéo
da Fazenda Sardi foi a primeira ocupacdo de terra no Rio Grande do Sul, realizada ainda durante a
Ditadura Militar, antes mesmo do surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurdig$aifMST)
[ . . htth:/bvww(mst.org.blnode/4428Visualizada em 10 de janeiro de 201&)Essa ocupa- «0 G
considerada a génese do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sema (MST), fundado
post er i or me(mtp:/ervwe mst.atgbBnddie/4428isualizada em 10 de janeiro de 2012).
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Essas mobilizacbesos chamaa atencdo de forma mais ampla para a nova
circunstancia na qual os atores irdo atéara nosso tema, realgaremos dentre essas
mobilizagbes sociais (grevist@/ou polities) a intensificacdo das a¢cdes do movimento
de resisténcia dos trabalhadores forjgumcipalmentenos anos de 1978. Pa
acreditarque este tenha impulsionado a consolidacdo da luta pelos ideais democraticos
na socieade brasileira, buacei apordr os desdobramentos que envolvem agdes da
CONTAG e dos demais atores relacionsa este estudo que antecedeiomdacéo do
MST tendo como referéncia conceitogramscianale Nexo184849. Tenho observado
gue naqueles dois ano§l97879) houve a ascensdo de forcas progressistas que
poderiam influenciar nos rumos dadosRavolucdo Burguesa no pais, guardando
algumasemelhacacom a analise feita por Gramad Rissorgimentao se referir a
uma conjuntura precisa na qual via a movimentacdo dosigais atores do processo

histérico da burguesia italiaf&

A referéncia gramsciana em questdo realca um tipo de conjuntura na qual os
Afaconteci mentos desses anos ( no-secdns o do
Rissorgimentataliano referese aos anos 1849) podem ser considerados tipicos para

o estudo das for-as sociais“e pol2ticas da

Por outra parteparece-nospertinenteconsiderapara o0 nosso estudo a visao de
Luis Werneck Vianna sobre o periodo da transi¢cdo. Acredéoegtando deste modo
inauguradaa transicdo do governo militaespecialmente a partir da anistia de 1979,
para a democragiariavamse novas expectativas, criticas e disputis rumos da
redemocratizacddegundo Werneck Vianna, em um processo detran « 0 fisoment e
ideologia conservadora pode ser representada como um processo linear, passagem

negociada e sem reper®uss«o de |l argo alcanc

53 A opcdo de fazer uma relac@mtre a realidade brasileira dos anos de I7@¥@ aque a Nnog&o
gramsciana déNexo0184849 foi instigada pelas observacdds Raimundo dos Santogo analisar a
narativa de Arménio Gudes.No s e u O maxsiampolilico de Arménio Guedes O laacab o r
olhar sobre uma conjuntura brasileira bem especifis@nos de 1957 e 19580 @os que antecedem a
Declaracéo de Marco do PCB. Segundo o autor, esssstambém lembram a refaciade Gramsci do
Rissorgimentataliano. Para Santos os anos de 19Hlexpressamumd c onj unt ur a mar cada poc
tensdes e pela presenca de setores politicos e sociais, aos olhos do analista (Arménio Guedes), dispostos
cadavezmaisasemoveresnent i do progressi st a)O magsmblp@itco deRai mund o
Arménio Gueded®rasilia: Fundagdo Astrojildo Pereira (FAP), 2012, p332
54Antonio Gramsci aputtem,p. 33.
% VIANNA, Luiz Werneck. Um processo em busca de um ator (1986Travessia:da abertura a
constituinte. Rio de Janeiro: Livraria Taurus Editora, 1986, p. 285.
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Desse modoesse momentde transicdseria 0 momento no qual poderiamos
visualizar nuaces que definirdo ontornosimportantes para os eventa® futuro

proximo que também influenciaraammovimentacdo dos atores aqui estudados.

2.2. Os dilemas da transicdo democrética: processos e atores

ParaVi ann a, Afa transi -r«ooceB&80S G, pF®isumas§
protagmistasque formulam e agem nesse cenario. Por se tratar de um processo em
construcdo, a redemocratizacdo impds também a instauracao deiscagoor um ator
que se mostrasseapaz de representar 0s interesses e ascaesbiideoldgicas
progressistagjos gupos sociais organizadodentre eles os trabalhadores ruraislee
dirigir e/ou influir politica esocialmentena nova circunstéia que se formava entéo
Este tltimo é o tipo de ator a que nos referimos: a CONTAG MST, postos nos
momentosentre a déada de 1980 e 1990.

7z

Para omesmoautor, por se tratar de um processo de transicdo € sugerido
inerentementa este tipo deonjuntura uma ideia de transformacéao.
AHi poteticament e, (a situa-«o de transi
onde podem ocorrer ctnuidades tdo fortes que o que muda ndo passa de
uma institucionalizacdo dstatus quo antege descontinuidades tdo profundas

gue aproximem, ou até identifiguem, a nova ordenacdo coma u
transformacéo revolucionaci&®

Nesses term@so impeto democratizés e reformista que, na expressdo de
Milton Lahuerta, teria tornado a sociedade cixéldentora utilizando @ui sua
expressaopoderiaaprofundaras transformacdes democraticas previstas para o curso do
processpa depender do ator que sensolidasse com protagonista @ caminho de

lutas que conduziria paisa uma nova conjuntura democratica.

No entanto, ao tratar da trag&o nos processos de Revolugc@ogbesayVianna
ird recorrer a reflexdes de Tocqueville, para observar que, contemporaneamente, 0s
momentos de transicdo, principalmente em Estados onde a modernizacéao foi feita pela
via autoritaria ou conservadora, como no caso brasileirooténrido de fama que
coincidema realizacdo de mudancas que impegaotessos de fato revolucionarios;

com mudncas que realizam transformacOEsta via tem sido comparada gue

%6 VIANNA, Luiz Werneck O problema da cidadania na hora da transicdo democi@®&s) In:
Travessiada abertura & constituinte. Rio de Janeiro: Livraria Taurierfad1986, p. 24.
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Gramsci chamou de revolugbes sem revolucaaoeferindese ao periodo do

Rissorgimento italiang’

Essaseria a tendénciaapa a qual estaria fadadm processo de transicao
democratica no Bsil, caso a burguesia nacional conseguisse legitimidade como grupo
dirigente do processo de redemocratizacéo. Entretanto, para Werneck Yiadaaue
essa brguesia se estabelecesse cagnapo na disputa para se caoca frente do
processpela permaneciasemcapacidade dirigente que Ihe caracteriza como lesigu
brasileira, ou seja, incapaz de conduzir pirojeto burgués de Estado devido ao seu
atra® politicaideoldgico que separa o séaminio econdmico de valores fundamentais

do projeto burguésaiscomo liberdade e democraéfa.

Para o autor, ao longo do processo de modernizacédo brasileinaguesiando
apresentoss e ficapaz de organizar seu pr-prio
conclusdo da sua ordem ainda dominante (fim da Ditaduraflilmas ndo ignorando
que este dominieerapr ec 8r i o0 0. Via@ranegpbeu suan doofianca que se

afirmemoutras possibilidades para o curso da transicdo democratica.

Na hora em que se encerra a contrarrevolucdo (refea® regime militar), a
burgussia ndo se encontra politica e ideologicamente a s6s no mundo que
criou. A superacado da forma precéria do politico por uma institucionalizagédo
democratica ndo podera ser feita a sua imagem e semelhanca. Identificando
se a atual transicdo como ruptura deratica, que ndo vem pela burguesia, e

sim apesar dela, a institucionalidade que fechar o ciclo da Revolucdo
Burguesa ndo pode deixar de refletir o confronto entre os sujeitos de direito e
oposicao. [...]

O momento em que se esgota a revolugdo burguesaesmo que nos diz

gue tudo que existe merece perecer. Sua conclusdo ndo coincide com a
intensificacdo do seu dominio, mas no surgimento das massas que assumem
sua livre cidadania, sem compromissos com a ordem burguesa, e que deverao
competir com ela no teno da democracia, visando seu progressivo
aprofundamenté&’

Para o autor, a medida que a transicdo democratica-dermaal nessa
circunstancia, ela tende a trazer ndo stnargéncia da questdo soctamo intensifica

a disputa pelos rumos que deve &ora sociedade brasileft&.

57 Idem, p. 25.
%8 lbdem, p. 53.
9 lbdem, p. 5455.
50 VIANNA, Luiz Werneck. Um processo em busca de um ator (1986)iavessia:da abertura a
constituinte. Rio de Janeiro: Livraria Taurus Editora, 1986, p. 284.
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Quanto a questéo social referida pelo autor, o problema da cidadania recolocado
pela demoracia dialogacom a deciséo urgenie anotando um pontgue mais nos
interessda da manutencéo dexclusivo agrarioversusa realizacao dReforma Agréria
Esta seria, para o autoyma questdo crucialas consequéncias quéria a ter no
préprio processo de transicdo. Ja que 0 acetssog por se tratar, na expressao de Luis
Werneck Viannade um fAbem t ampd®ia poercibdértaiircloséo,

democrética das massas de trabalhadores politica e socialmente.

Assim,aimportancia e a potencialidade dos atores que se propdem a atuar como
mediadores dos trabalhadores rurais, epgrgrupos caracterizados como os excluidos
do sistemanocao de Florestafernandesaté entdo, sdmrmalmente reconhecidaNo
entanto, a conjuntura que assinala o processo de transicdo € por esséncia dialética e
exige mais do que a idéficacdo das potencialidades. Serecessario quesses atores,
em s acao, fizessemmma leitura da realidade e das oportunidades postas, a fim de que
conquisasem direitos politicos e sociaigssim sua acaoincidiria, nos rumos da

redemocratizagao.

Gramsci aponta que as classes subalternasa@maturalmentanificadas e,
sim quesdo possuidoras de um elevagkpirito de cis&dd (divisdoi T. Carvalho)
Talvez essa afirmacagramsciananos auxilie na compreensdo das disputas e
movimentacdes dialdgicas entre alguns dos principais mediadores politicos do periodo
estudad (a CONTAG, a Igreja e posteriormente o MST). Para entendermos melhor as
relacées entre tais mediadoresrdreseus repertérios de acdo periodo em questao

iremos retomasua atuacanos anos anteriores a redemocratizagao.

61 Ao tratar dos critéros do m®t odo para an8lise dos movi mentos
historiador deve observar e justificar a linha de desenvolvimento para a autonomia integral a partir das

fases mais primitivas, deve observar cada manifestacdo do soesd@rim de cisdoPor isto, também a

histéria dos partidos e dos grupos subalternos é muito complexa, uma vez que deve incluir todas as
repercussBes das atividades de partido em toda a area dos grupos subalternos em seu conjunto e nos
comportamentos dos grupa®minantes, e deve incluir as repercussfes das atividadesn mais

eficazes, porque sustentadas pelo Estados grupos dominantes sobre os subalternos e seus partidos.

Entre os grupos subalternos um exercera ou tendera a exercer uma certa hegawésideatrm partido,

e é preciso estabelecer isto, estudando também o desenvolvimento de todos os outros partidos, por
inclu2rem el ementos do grupo hegemtnico ou dos outr
GRAMSCI, Antonio.Cadernos doCarcere volume 5. Edicdo e traducdo de Luiz Sérgio Henriques;

coedicag Carlos Nelson Coutinho e Marco Aurélio Nogueira2 ed.i Rio de Janeo: Civilizacao

Brasileira, 2011 p.140.

44



2.3. O sindicalismo rurale a seiabilidade catdlica na nova circunstancia

democratica.

Logo apos a implantacdo do governo ditatorial, hA uma recessao das ac6es dos
mediadores politicos que atuavam na zona rural, como ja dito. E sabido, como também
ja apontado, que ja nosipreiros anosle Governo Militaos sindicatossofreram acdes
repressivas visando expulsar do campo liderancas poHpiadidarias acusadas de

inflarem as massas camponesas.

José de Souza Martins observa que essas meghts se baseavam na ideia
dos militares emgir no campo por meio de instituicOes estatais@pu@ziassem a luta
politica dos grupos organizadoprocurando atretos ao centralismo do governo. A
opcgao por essas acOes seria, para 0 autor, resultado deitumzaexageradajue 0s
militares possuia das potencialidades disruptivas do movimento dos trabalhadores
rurais e visava controlar os conflitos no campo, criando um elemento institucionalizado
gue permitisse ao governo intervir em tais situacdes, enfraguecendo sindicatos e outros

espacos de orgizacéo dos trabalhadofés

Para Leonilde Medeiros, & livro Movimentos @ciais, disputas politicas e
reforma agraria de mercado no Brasf002), no qual apresentas principais
protagonistas da sociedade civil quanto acaf&ha autora indica ques apectos do
cenério politiccestabelecido pelo Governoillkar haviam impostdimites a atuagdo da
CONTAG, mas ressalta queo entantofoi de grande importanci@r essa entidadese
mantido ativa, assim comdestaca a relevanciaodinvestimentoda mesma b

sindicalismo ruratiurante esse perioda ditadura

Entretantg o reconhecimentdeito pela autorada atuacdo da CONTAG no
periodo daditadura ndo era uma posturanajoritaria entre os estudiosos e o0s

movimentos sociaislurantea redemocratizacdo, sendoentidade muitariticada e

52 MARTINS, José de Souza. A igja face a politica agraria destAdo In: PAIVAVanilda. Igreja e
Questdo AgrariaSao Paulo: Edicdes Loyola, 1985.

63 Dentre os protagonistas autora dara énfase ao sindicalismo rural (CONTAG), Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sefherra (MST), Comissdo Pastoral da Terra (CPT), organizacdes nao
govenamentai§ O N G é endidades patronaiIEDEIROS, Leonilde Servolo délovimentos sociais,
disputas politicas e reforma agraria de mercado no Brd&ib de Janeiro: CPDA/UFRRJ e UNRISD,
2002.
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acusada deeleguismapor seu método de acd@s criticos qualificavam sua postura
comolegaliga, devido a uma limitagdo proporcionada pela forma&msaminhamento
institucional comumente dada adenuncias que retratassem a{dies concretas de
violacdo dos direitos dos trabalhadores rurai® qual a entidade recorria,
principalmenteao amparo juridico fornecido pelo Estatuto do Trabalhador Rural e pelo

Estatuto da Terra.

E importante atentarmqsra acontrovérsia que enwa as vs6esdos principais
grupos que atuavam como mediadores politicos e que compunham a direcdo da
CONTAG a época (PCB e Igreja) solmeefeitos das ag8 do Governo Militar

O Partido Comunista Brasileiro justifica que a perseguicdo as liderangas, no
primeiros anos da Ditadura Militar, enfraqueceu presencialmente o contato e o trabalho
de sindicalizacdo dos trabalhadores realizados pelos militantes pecebistas com a
populacao rural. J4, segundo Martins, principalmente no fim da década de 1970, o PCB
teria, na verdade, concentradoseu trabalho na articulagdo dos grupos urbanos de
resisténcia ao governo e negligenciado durante certo periodo asnagGespacos de

resisténcias dos trabalhadores rufais.

Por outro ladoem relacéa Igreja é indiscutiel a importanciegue suas acées
tiveram entre os trabalhadores rurais, reforcando o reconhecimenseutrabalho
intenso entre os camponeseseafirmandea comooutro importante atomo pré64,
mesmo estanddividida internamentesntre grupos conservaades eas estratégiasie

grupos progressistas naganizacao dos sindicatos rutais

Assim, diferenciandse do PCBa Igrejapor ainda possuiboas expectativas
guantoas acbes d@overnoMilitar, manteve sua frente de acéo alocada no campo
aindg que com algumas dificuldades impostas pela intervengcao militar nos singicatos

manteveo Estado comiterlocutor

Segundo Vanilda Paivégi por este motivpa Igrejafoi um ator preponderante
na sobrevivéncia do sindicalismo rural, pogara a autorafi aparticipacdo de

importantes setores da Igreja nos anos 1960 teria de certo modo assegurado a

54 MARTINS, José de Souz&s camponeses e a politica no BraRetrépolis: Vozes, 1983.
46



continuidade (do sindicalismo rural), ao permitir a sobrevivéncia dos seus sindicatos,

mesmo quando $%b interven-«o. 0

Mas, a partir do A5, em particular depoda substituicdo de Costa e Silva pelo
General Médici em 1969 Governo Militar segundo Martingra perceber que havia
modos mais simples e também eficazes de controle dos maegenais:a repressao.

A partir de entdo, o governo muda sua linha dagio, mantém as medidas legais de
controle, mas passa também a intensificar as acdes violentas dirigidas, principalmente

contra liderancas de grupos de trabalhadores que ainda permaneciam organizados.

Entretanto,esse endurecimentda repressdao apdés osoande 1973 atingem
também os lideres religiosgsafres ebispos) que continuavam proximos aos espacos
de organizacao dos trabalhadores rurais. Essas medidas governamentais, ainda segundo
Martins, serdo o estopim para que a ala progtassia Igreja Calita tome um

posicionamento efetivo de critica ao governcsaapolitica agraria.

Como resultado da articulacdo da Igreja com asuodades rurais em 1975 é
criadaa Comissédo Pastoral da Terra (CPT), que institucionaliza a atuacao da Igreja no
campo.A CPT é um dos principais atores que ird disputar o espaco de-yuxrtedos
trabalhadores rurais face a crise de representatividade que serd vivida pela CONTAG,
sobretudo quando comeca aedemocratizacdo. A CPT € reconheci@ianto ao

MASTER e outros movimeas, comoantecessordo MST.

Em fevereiro de 1980, como exemplo da tomada de posicédo oficial da Igreja
diante da questéo agréarisera produzido na 182 Assembleia da Conferéncia Nacional
dos Bispos Brasileiros (CNBB), documentoii | gr ej a e da Tpauerbd e ma s
ficou conhecido por sua firmeza no diagndstico da concentracdo de terras, pela
reivindicacdo de politicas publicas eficazes para a populag¢édo rural, mas também pelo
posicionamento consistente de apoio a luta politica dos trabalhadores ra@ss e
indigenas. Destaco abaixo o texto contido no item 76 do tdpiwra € um dom de
Deus a todos os homeds referido documento.

A constitui-«o Pastor al AGaudi um et Sp
explicitou as exigéncias do direito natural com retagé problema da terra
num texto de iimpressionante atualidade

%5 Introduc&oln: PAIVA,Vanilda.lgreja e Questdo AgrarisSao Paulo: Edigcdes Loyola, 1985, p. 19.
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muitas regides economicamente menos desenvolvidas existem extensissimas
propriedades rurais, mediocremente cultivadas ou reservadas para fins de
especulacdo, enganto a maior parte da populacdo carece de terras ou possui
s6 parcelas irrisérias e, por outro lado, o desenvolvimento das populacbes
agricolas apresent® com carater de urgéncia evidente.

N&o raras as vezes, aqueles que trabalham por conta dos semhores
cultivam uma parte de seus bens a titulo de arrendamento, recebem um
salario ou retribui¢édo indigna de um homem, ndo tém habitacdo decente e séo
explorados pelos intermediarios.

Vivendo na maior inseguranca, é tal a sua dependéncia pessoal, que |he tira
toda a possibilidade de agir espontaneamente e com responsabilidade, toda a
promogédo cultural e toda a participacéo na vida social e politica. Portanto,
sdo necessarias reformas nos varios casos: aumentar as remuneracoes,
melhorar as condi¢cbdes de trabalhmumentar a seguranca no emprego,
estimular a iniciativa do trabalho e, portanto, distribuir propriedades
insuficientemente cultivadas por aqueles que a possam tornar ref§élosas.

Assim, a Igreja reafirma sua condicdo de pwda das reivindicacbes dos
trabalhadores rurais, dividindo espaco cantidades comosindicatos, partidos
politicos dentre outrasAo analisar as movimentacdes desses mediadores politicos no
periodo que se estende entre o fim da década de 1970 e o inicio da década de 1980,
Medeiros eSoriano apontam que o acirramento dos conflitos no caemaonjunto
com a fundacédo da CPT, detentora de uma postura critica ao sindicalismo pecebista,
exigem que a CONTAG estabeleca uma estratégia para a manutencdo de sua

representatividade.
[...] o apmrecimento da Comissdo Pastoral da Terra que, desde os seus
momentos iniciais, adotou uma postura bastante critica em relacdo a
determinadas caracteristicas dos sindicatos, estimulando o aparecimento de
oposi¢des sindicais onde as dire¢des ndo correspondsa lutas que os
trabalhadores vinham desenvolven@abia a CONTAG procurar manter sua

hegemonia na direcdo das lutas que se travavam no campo, consolidando sua
funcio de representacéo da categdria.

Entretanto, ao invés de propor uma revisao do reperticadicional pelo qual
era cmhecido o sindicalismo rurah diretoria da confederac&mn primeiro lugarjra
optar, segundo o0s a \etticalisreospropriop do rsinditdlisosno t al e c e
brasileiro e reforcar o seu papel de coordenacdo dammatosindical, através de um

pPrograma unit8rio de atua-«o, en®lobando a:

66 CNBB. Documento aprovado pela 18° Assembleia da CNBB, ltaici, 14 de fevereiro de 1980. (Anexo
A)

57 MEDEIROS, Leonilde Servolo de e SORIANO, baquim Calheiros,Reflexdes sobre o sindicalismo
rural brasileiro: a CONTAG. Sao Paulo: SBPC, 1988 19

8 |dem, p. 19.
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Essaconfiguracaogue anuncia a disputa pela legitimidade da representacdo dos
trabalhadores rurais nos anos que enceoaranosl970 e iniciam a décadde 1980
tem, em nossa opinido, importancia analitica na busca por compreetiqtede acoes
que seréo forjados pela CONTAG e pelo MST.

Analisando as movimentacdea threja edos sindicalistagla CONTAGneste
periodo, Moacir Palmeirautorque tralalhou como assessor técnico da Confederacao,
registra que em Vvarios momentos historicos esses dois atores se articulam para
desenvolvero seu trabalho no campo, ndo obstaateexisténcia de tensdes ou

contradi¢cdes?®

Estas agBes podem incluir desde a colajfwracordial entre a pastoral da

terra e os sindicatos em certas areas, até o estimulo oferecido por agentes de
pastor al a integrantes das CEBO s, sej a
visando derrubar liderancas comprometidas com o regime, seja para
imprimir-lhe uma orientacdo mais conforme a dos grupos catolicos locais,
ressuscitando velhas polémicas com grupos de esquerda eventualmente
presentes, ou contestando a legitimidade de liderangcas que se forjaram

através do processo de implantacdo do movimentdicsin leigo e

independente, especialmente a partir de 1968.

Lygia Sigaud também ira relatar, em seu estdidorma acampamento: notas a
partir da versdo pernambucandos primeiros acampamentos de trabalhadores rurais,
no inicio da década de 19t3s $inas da Zona da Matqueha um dialogo cotidiano
entre as praticas que compdem o repertorio das entidades guepéem a mediax
luta dos trabalhadores organizadb&ssa observacados doisautores reforca nossa
ideia deque ha um processo em gae engrenagens sdo movidas por atores que
interagem entre sle forma dialdgica, cendrio no gl criticas e as tensdes ndo devem

nos conduzir ama imagem de antagonismogigputa constantemente acirrada

O 1l Congresso Nacional dos Trabalhadores Rueai 1979 por exemplo, sera
um reflexo da elasticidade da convivéncia entre esses atores, caractesgzando
principalmente, como um marco na trajetéria da CONTAG. Paatrel outras
reorientacdes, nesCongresso a entidade ira finalmente admitircentivo a ocupacéo

de terracomo uma forma de luta legitima e eficaz para os trabalhadores do campo.

9 PALMEIRA, Moacir. A diversidade da luta no campo: Luta camponesa e diferenciacdo do campesinato
In: PAIVA,Vanilda. Igreja e Questdo AgrarigSao Paulo: Edi¢Bes Loyola, 1985.

0 Introducdoln: PAIVA,Vanilda.lgreja e Questdo Agrari€Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 1985, p. 18.

L SIGAUD, Lygia.A forma acampamentmotas a partir da versdo pernambucana. In: Novos Estudos, n°
58, novembro d&000.
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Nas criticas a politica agraria do govertaambém € possivel percebermosa
mudanca nanova posturada entidade quanto a forma de rablicacdo das pdicas
publicas. Assim se estabeleagma poscao radical do MvimentoSindicalna exigéncia

da realizacdo de uma Reforma Agramassiva, drastica e imediata

Mas, o Congresso teve outros debates polémicos. Expressando os tempos
democraticosambémforamdiscutidas questdes relacionadas a ampliacdo da autonomia
sindical sindicalismo livre e a possibilidade de criagdo de uma nova central sindical.
Conjugalos esses temakvaram a entidade a acentuar suaacaoofensivaante o
AEst ado que stepriorimriamedte comeemediadar, ao qual se recorria
para encaminhar demandas dos trabalhadores e passou a ser colocado como um dos

componentes da situa-«o aflitiva por el es

A recorréncia desses temas, que se relacionam a compreg@@sgae o
Movimento 3$ndicaltinha de sie da sua relacdo com o Estado, surgem constantemente
nos anais do Congresso. Como € o caso do debate acerca da controugrisiad#ade
representacdoe da condicdo deautonomia dos sindicatpsndicando que e
Congressdoi um momento no quae sugeria uma revisao das praticas do sindicalismo
rural contaguianoConstantementesses temasetomados se organizasob forma de

exigéncia primaria, apés o diaggtico apresentado no texto de Introducédo awEsA

O sindicalismo brasileiro é mantido atrelado a maquina estatal. A
consolidagcdo das Leis do Trabalho, embora com seu inegavel avango em
algumas questdes trabalhistas, firmando conquistas obtidas pelo Movimento
Sindical em décadas anteriores a sua aprovacéo, de outrehacdoatéria de
legislacdo sindical representa um retrocesso, inspirada na ultrapassada
legislagéo facista italiana. O sindicalismo brasileiro, em sua estrutura vertical,
permitindo, em todos os niveis, o controle das entidades classistas pelo
Ministério do Trabalho, protegendo mais os interesses do empregador, do
patrdo, que os interesses dos empregados, conforme concluiram os
participantes do 3° Congresso.

Essa estrutura injusta, ultrapassada, antidemocratica, fascista e atrelada ao
Poder Publico precismudar, permitindo que os sindicatos conquistem a
confianga dos trabalhadores, refor¢caisdaa partir das bases e assumindo seu
papel reivindicatorio’®

2 Introducdoln: PAIVA, Vanilda.lgreja e Questédo AgrarieSdo Paulo: Edices Loyola, 1986 21.

3 CONTAG, Introducéo In:Anais 3° Congresso nacional dos trabalhadores rulissilia: deembro
de 1979, p. 9.
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Nes® periodp eram as forcas politicas ligadas a Igreja Catolica que mais
guestionavam e pressionavanentidade sindical para que hossem mudancgas no seu
modo de agir A critica se dirige, prioritariamente, como ja explicitadotipo de acdo
utilizado no ertaminhamento das reivindicacbes.eado a analise desseurepertorio
chave parasecompreendr a crise de representatividade vivida pela CONTNEste
pontg 0 conceito de repertdrio emWerneck Vianna, apresentado sndlotas
Introdudrias traz aideia de principiosle eficiénciaséciopoliticae de legitimidade,

justamente os dois quesitos quasados pelos criticos a atuaggCONTAG

Outro ponto importante a considerar na trajetéria de construcdo da COBITAG
que esta forma de atuar esteve concentrada nos anos dit@mente ligada a
influéncia do PCB Partido queao fim da transicddambén se encontradividido e

politicamenteenfraquecida@womo referéncia de setords Sociedade Civil.

A Confederacéo era vista pseus criticos como portadora de uma estratigia
mobilizacdo e organizacdo dos trabalhadame$icaz Esses criticos, em suaaioria
representantes da Igreja Catélicteptos da Teologia da Libertagiodomovimento de
oposicao sindical destacavam a incapacidade de diregadCONTAG da luta por

direitos’4

Nes® cenario de articulagdo das oposicdes é a atuac8mmissdo Pastirda

Terra (CPT}®, sobremaneira apos 1980que marca, segundo Raimundo Santos, a

7 Alguns dos grupos ditos da atuacdo da CONTAG serdo, ndo por coincidéncia, os lideres do
movimento de oposicao sindical e também referéncias para o Movimento dos Trabalhadores Rurais que
surgird no meio da década de 1986.entanto, em analigecritica de ineficacia dirigia a CONTAG por

sua atuacao no periodo da ditadura € censuravel. Pois,aenfatiza Medeiros o modo dfuacgéo da
CONTAG,ndo obstantea « 0 fii nf |l uenci ar goaernpsarlilitaresi (esaacOéslerard i 8 r i a do
um papel importante na socializaca@aire os trabalhadores do campo, da demandRgformaAgraria

[ .. .1, mant endo vi CfaMEBEIROSAdonildesSenmlo deMavitménfod/soaiais,o 0 .

dlsputas politicas e reforma agraria de mercado no Brdib de JaneiroCPDA/UFRRJ e BIRISD,

2002, p45.

S Segundo Poleto, a CPT indicava como tarefa preponderante contiuia orgatizacido dos

trabalhadores mobilizandeos, incentivando e auxiliando na organizagdo de suas lutas em prol da
construcdo pelos proprios trabalhadores de enftiga a sua condi¢do de expropriados, valorizgretfdre

outros elementos pratica ea cultura popular. E®s principios podem ser vist@nteriormentgem outro

movimento de alicerce catéliprogressista, o Movimento de Educacao de Base (MEBg& do MEB

consistia em realizaratravés do processo de alfabetizacdo forroédrecido por meio de escolas

radiofonicas bases para a organizagéo politica dos trabalhadores. Buscando construir um conhecimento

que pudesse ser instrumentalizado pelos trabaltes e camponesesiira de quepudessem intervir em

suas realidade® OLET O, |l vo. iABs cenar Padsiveal sda Terrao in
Igreja e questdo agrariécSao Paulo: Loyola, 1985.

6 E importante atentarmos para a énfase nos aeo1980, pois em 14 de fevereiro de 1980, como
resultado da Confer°ncia Nacional dos Bispos do Br
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refundacdo da praxis agraria catOllwaseada numilentificacdo com as dificuldades
que afligia os camponeses na épgadasse mvimento de origem religiosa $artalecu

e criou as bases do que setiamadg posteriormente comnovo sindicalism@. Essa
nova compreensao dendicalismoficou conhecida poexpressarprincipaimente,os
operarios urbanos gor reafirmara pluralidade sindical. Desse processo ira resaltar
surgmento de outra central sindicahaciona) a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), fundada em 198%

Martins aponta para a questao de fundo que iria diferenciar as duas vertentes de
interpelacdo dos trabalhadores rurais, registrando que sua criticelamientada na
ideia de que ocontratualismg intrinseco as organizacdes sindicais e aos partidos
politicos, € a principal motivagdo de sua incapacidiaggrair os trabalhadores ruras
ainda, dasua ineficacia enquanto mediadores desses gryduasltenos. As praticas
cotidianas desses homens e mulheres do capapa o autortrazem uma sociabilidade
que agrega valores e praticas, muito mais semelhantes a forma de organizagdo forja

pela Igreja e, depgismplamente utilizada e difundida pelo MST.

E, assim, no mesm@eriodono qual se da a crise de representatividade da
CONTAG, surgirda o MST, tendo sidformalmente fundado 1984. Esse movimehto
marcado pela forte influéncia e presenca de setores pratgesda Igreja Catolica.
Sendo sua atuacdo aaterizada por acdes coordenadas de ocupacdes de terra, com o
estabelecimento de acampamentos, além de embates diretos com os latifundiarios e com
o Estado.Chama a atencdoo repertorio novo e radicalizadoapresentado pelo

movimento, cujo central ddleamento se ocupara esse estudo

problemas da Terraodo j 8§ citado; no qual, em suas
deverd asumir o compromisso deastoresdiante da violacdo dos direitos dos pobres do campo,
anunciando a problematica dos trabalhadores e da terra como motivadores da injustica, reforgcando ainda o
apoio as Pastorais da Terra, Indianista e Operaria.

T Cf. SANTOS, Raimundo. Dois estilos de interpelacdo camponeséRdimundo Santost al. (Org)

Mundo Rural Brasileiro:ensaios interdisciplinarefRio de Janeiro: Mauad X; Seropédica,RJ: EDUR,

2008.

8 Marcelo B. Mattos aponta o termamovo sindicalismocomo relacional reflexdo possivel de ser
aprofundada com Elias e Habermas. MATTOS, Marcelo Batlaréos e Velhos Sindicalismos no Rio de
Janeiro (19551964) Rio de Janeiro: Vivio de Leitura, 1998.

® O movimento de oposicéo sindical a CONTAG organigelantes da cigdo da CUT. A Conferéncia
Nacional das Classes Trabalhadoras (CONCLAT) que, em sua primeira reunido, no ano de 1981,
deliberou pela criagdo de uma central sindical unificada, a CUT.
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Neste ponto podemos notar que a questado do repertério de acdo dos mediadores

€ posto em local de destaque e é por este terreno que iremos continuar nossa analise.

2.4. A CONTAG eo MST na encruzilhada da Redemocratizagéao

O period da redemocratizacdo abrird novas possibilidagemobilizacdo da
sociedade civil brasileira e, neste cenario de transformacfes democraticas, a questado da
representacédo dos trabalhadores rurais, como vimos, hovamente estara posta em disputa.
Agora, alémdos emergentegalores democréaticos que povoam o imaginario brasileiro
da épocaird surgir um ator novissimo no mundo rurab MST i quese defronta
CONTAG, questionandthe a legitimidade. E exatamente a este Gltimo conflito, que se
estende por todo decénio de 1979 a 1989, que irei dedicar minha atencdo neste
trabalho de pesquisa. Tendassim por ohetivo, compreender 0s passos desses
mediadores na esfera publica.

Comoja assinalado rsaNotas Introdudrias deste trabalho, € neste espaco que
se pale estudar &ida ativa, uma vez que 0s atores exercem papel preponderante na
construcdo da realidade. E no espadblico queiremos vercomo os mediadores
politicos, objeto do nosso estudo, irdo atdarqueo espaco publicpropiciaum mundo
que é corpartilhado pelos individuos, sendo lugar de visibilidade construida através do discurso
e da acdo. Assim, a esfera publica sera constituida por grupos politicamente organizados, no
nosso caso 0s mediadores, em um discurso e pratica que intereg@omicarrse e

apareceni?

A configuracdo posta pelo processo de transicdo democratica afirmava a
movimentac&do da sociedade civil que era percebida por intelectuais influentes naquela
época. Milton Lahuerta, em seu textsobre o papel dos intelectuais na resisé&€nc
democraticagcomo ja ditoafirma que esta sociedade civil era vista como fortalecida, ja
gue trouxera a possibilidade da redemocratizacao e buscaria agora construir um Estado
que valorizasse a participacdo e o espirito civico. Seguindo a analise alp aut
observamos quas novas organizacfes surgidas da sociedade civil, fossem elas centros
de pesquisa ou partidos pol 2ticos, vi nham

trabalhadore no cerne de suas preocupacdes. Visdogessae apresenta em Oga®

80 Cf. ARENDT, H.A condi¢cdo humand®io de Janeiro: Editora Forense Unisiaria, 2009, p.15.
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radical a tradicdo varguista e pretende estar num lugar a esquerda, tanto em relacéo a

interpretacdeepalinaguant o ° do Partido Comuni®sta, ao

O cenéario da redemocratizacdo anuncia mudancas e interferira também na
postua dos mediadores, no casoRIGB, segundaViarting?, como ja citadpa medida
que 0s comunistasuscavan impulsionar uma politica de frente Unica democratica
visando consolidauma alianca entre a burguesia e os operarios, havia descuidado da
tarefa de agganizacdo do campesinatendoreduzidoa hora da transi¢&ua influéncia
nos movimentos de trabalhadores ruis.

Ha de se associar ase contextoa crise de representatividade/ida pela
CONTAG, como j& mencionamogjue recebeseverascriticas quard a forma de
organizacdo do sindidgamo rural e também quanto a sua legitimidade como
repregntante dos trabalhadores rurais, enfraquecida ainda pelo surgimento do
movimento de oposi¢do sindicahs suas bas&scom o fortalecimentalo MST. E a
essecendio que se associa a crise de representatividade da entidade.

Como vimos, enum primeiro momento desta crise @@ederacadindicalira
buscar mostrase sensivel quanto a possibilidade de flexibilizar sua estrufirade
responder positivamente articas como se pode notar nos desdobrametitoseu |l
Congresso, realizadem 1979No entantpem seguid#a reivindicar-se como legima
representante dos trabalhadores ru@ssim comaeafirmardo modelo de atuacédo do
sindicalismo ruragltendo fote atuacdo nos debates que marcam primeiro governo civil
de José Sarney, como nos momentos de discussdo que subsidiaram a formulacao do |

Plano Nacional de Reforma Agraria

Por outro lado, exigindo a realizacdncondicional @& Reforma Agraria
distributiva de forma contundente, o MSdonquistaa ampla visiblidade na esfera
publica, afirmando-se como novo mediador das demandas dos trabalhadores rurais.

Procuraremos estudar repertériocentrado nduta que este movimento introduz no

81 LAHUERTA, Milton. Os Intelectuais e a resisténai@mocraticaln.: Cadernos AE, n.1415. IFCH,
Unicamp, 2001, p. 222.
82 MARTINS, José de Souz@s camponeses e a politica no BraBitropolis: Vozes, 1983.
8 A observacéo dlartins foi reafirmada por militantes do PCB em conferéncia realizada no dia 21 de
marco de 2012em comemoracao aos 90 anos do partitfdretanto, acredito que outras possibilidades
devam ser analisadas, como a crise interna do Partido que terminou groumer cisdo entre seus
dirigentes e também na base da sua militancia.
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periodo, diferente doadforma institucionalizadgpredominante & cultura sindical
hegemonica nos anos anteriore¥eremos como ele vaiprogressivamente
estabelecendsecomoporta-vozda reivindica¢do por Reforma Agréaria, ao tempoaue

seu modo de acaohabilitaa representagados trabalhadores rurais de forma legitima.

A representacdo enediacdo dos trabalhadores rurais sdo questbes postas na
década de 1980ntimamente ligadas a temas da época fundamentais e marcantes na
historia politica do pais como armulacdo do Plano &tional de RformaAgréarig o
debate da nova Constituig@mtre outros

Diante desse quadro de atores que compdem o cenario estudado, segundo
Medeiros, ja no inicio da década de 1980, é possivel percebéuraacéo do
sindicalismo rural, com@or exemjn, em relacdo a proposta apresentada pelo governo
Sarney dd Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), ocasido em gpkc#a os
modos diversos de agir &ZONTAG eda CUT.

[...] a proposta do PNRA teve todo apoio da CONTAG e recebeu severas
criticas po parte do sindicalismo rural cutista e do MST que, nesse momento,

tinha presengca em alguns sindicatos. Apostando na possibilidade de uma
Reforma Agraria por meio da iniciativa politica do novo governo, a

CONTAG procurou negociar e recusou as ocupacodsrde caminho que
estava sendo usado pelo MST, como forma de pré$sao.

Entretanto, sabee quedevido a pressao sofrida pelar@ederacdo em razae d
suacrise @ representatividadeagravada peldisputa com o sindicalismo da CUTe
também ant@ concorrénciacrescentalo MST. A CONTAG, ainda no fim década de
197Q como registrado nos anais seuCongresspteriapassdo a aceitar a ocupacéao de

terra como estratégia de acdo em algumas areas do territério rfacional

E nesse contexto de contestacB®GNTAG que o surgimento do MST ganha

visibilidade na opiniéo publica, criando, com as ocupacdes de terra, fatos politicos. Esta

8 MEDEIROS, Leonilde Servolo déMovimentos sociais, disputas politicas e refa agraria de
mercado no BrasilRio de Janeiro: CPDA/UFRRJ e UNRISD, 209248
8 ver SIGAUD, Lygia. A forma acampamentaotas a partir da versdo pernambucat@vos Estudos
Cebrap, 2000 & engrenagem das ocupac¢fes de tetra Bernardo Mancano Fernandes, Leonilde
Servolo de Medeiros e Maria Ignez Paulilo (orgsjtas Camponesas contemporaneaendicoes,
dilemas e conquista¥ol Il. A diversidade das formas de luta no campo. S&o Paulo: Ed da Unesp, 2009.
ColecaoHistéria Social do Campesinatce SILVA, Joana Massena Pessoa da. A mudcdo do
trabalho agrario do Partidoo@wnista Basileiro e a diguta pela hegemonia na formacdo da CONTAG
(19501963). Rio de Janeiro: Disgacao de Mestrado/CPDA, 2003.
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pratica, aléem de estratégia fundamental do mewim tornese fator essenciaha

formacgdo de uma identidade politica para bataador rural sem terrép

E preciso voltar a realcar outro aspegiee qualificao nosso problemalo
impacto das transformacgdes no repertorio e representatividade da CONaABalise
de Martins,nos anos mais recentesud@pliacdo dos numeros de comfifitea expansao
do capitalismo no campo fez com que a base social desses movirseciais se
diversificassen muito se comparada comgae o sindicalismo rural se defrontavasn
anos 1960.0 autor realca que dai também resultmau heterogeneidade de
reivindi ca- »es que fienvolvem interesd8gwe e
iria tornar mais complexo trabalho dos mediadores quepsepusessera interpretar a

acao dos camponeses e trabalhadores rurais.

Nos capitulos seguintes iremos destacdretudodois eventos fundamentais da
nova circunstancia demdica relacionados tempomlpoliticamente aos Congressos e
Encontros realizadosanto pela CONTAGcomo pelo MST para percebemos as

movimentacOesabsestores.

8 Cf. TURATTI, Maria Célia Manzoli.Os Filhos da Lona Pretaidentidade e cotidiano em
acampamentos do MST. Sao Paulo: Alameda, 2005.
87 MARTINS, José&le SouzaOs camponeses e a politica no BraBitiopolis: Vozes, 1983, p.11.
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CAPITULO 4. AS NOVAS FORMAS DE ORGANIZACAO NA
NOVA DEMOCRACIA BRASILEIRA

N&o obstante, o papel da politica como tema em maior destaque quando
analisamos a nova democracia brasileira, segundo os adts®sle Souza Martins e
ClaudineiColletti dentre outros, hdma dimenséo econémica guduencia fortemente
os acontecimentosodnicio da década de 1980 que se refere @sobilizagbes sociais
dos trdalhadores e, primordialmenteatiacdo dos seus mediadores

E possivel perceber que os atores estudados por nds estioa@nour@ienor
sintoniaentre sina medidaem querecebem influéncia da Igreja que os mobiliza e dos

interpretes que os interpelam

O documentoda CNBB, Igreja e problemas da Terrade 1980, ja citadq os
anais do Congresso da CONTAIB 1985 e o caderno de orientacaoapkaerancas do
MST publicado em 198@presentam também a dimensdo econdmigaralalematica
daquestdo agrarieomo um aspecto que resulta em um aumento dos conflitos no campo

e aindacomo um elemento definidor das mobilizagde

Para eses atores e igtpretes alguns aspectos explicam como essa dimensao
econdmica interfere e condiciona o cotidiano rural, a partir de uma andlise das politicas
publicas implementadas duramt&overnoMilitar queteriam acentuada expropriacé
do trabalhador rural @ corcentracéo de terra e de renda e, assimbém ampliados
conflitos entre posseiros, arrendatarivabalhadores assalariadofagfundiarios e/ou

com grandes empresas que vinham expandindo seus negociosmm peti®do

A condicéo de insegurancale repressao que afligia a populacéo rural teria sido
para aqueles autores uma forca impulsionadora da resisténcia que teria igualmente

estimulado a organizacdo dos grupos expropriados.

Postaessa observac&obre as mudancas no aspecto econdémico darwidh
com a intensificacdo da sociabilidade capitalista que, por conseguinte, teriam agudizado
os conflitos é importante resgatarmos como referénd@bert Elias registrado no

inicio desse texto.
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Em sua reflexdo, o autor critica uma perspacte anabe socioldgica que
valoriza o individuo e que, por consequéncia disso, negligencia a intensa vitalidade
inerente as realidades das sociedades. Suganwgjor fim,que vejamo® cenarioa
ser analisado de forma dinamickando atencéo especial a intgreledéncia entre os

atores e os fatos que compdemoafiguracio

Buscando seguital reflexdg observamos quedo obstantesabermos que o
ambito econdmio interfere muito na organizacdo da resisténcia dos trab@is
rurais h4 outros aspectoda vida scial que devem ser entrelacados nalisrada
atuacado dodoismediadores estudas a CONTAG e o MST.

Na tentativa de compreender as formas de organizagcdo para a resisténcia
camponesalosé de Souzilarting reconhece os efeitos das acfes operadas @@ esf
econbmica, maga dar destaque aultura camponesa como dimensao explicatiaa
forma de organizacdo queosteriormente segundoele da@ origem ao MST A
resisténcia par manter a condicdo dmitonomodos trabalhadores que desenvolviam
suas atividdes de producdo baseada no trabalho fandrdre os anos de 1975 e 1985
€, para Martinsum exemplo de lutanticapitalista, pois resistesapropriacao e limita a

condicéo de reproducao do sistema capitalista como tal.

Assim, o elemento impulsionadodessa resisténcia nado raturalmente ou
exclusivamente econdmicd?ara 0 autor € a sociabilidade camponesa que ira
fundamentarnas acdes dos trabalhadora®m modo pargarantira formaalternativa &
sobrevivéncia déerra de trabalhgpcomo um local denorada e de pratica da agricultura

familiar, em oposicéaideia de terra de exploracéo capitalfSta.

Mais recentemente, Claudinei Coletti, em estudo sobre o surgimento do MST,
irA discorrer sobre 0 processo de expropriagcdo econdmica vivido na épada
trabalhador como um fator histérico importaateer levado em conte definicdo da
formas desua resisténcia No entantp o autor tambémapontara para uma forte
influéncia dos ambitos social e politico oxigenados pela abertubataldura e depois
pela transicdo democraticAlém disso, Coletti chamara atencdo para a relacao entre a

problematica da questdo agraria, intensificada pela crescente pobreza nas areas rurais, e

8 MARTINS, José de Souza . "Os trabalhadores do campo em busca de uma alternativa”. In: Marias M.
Lenz, SJ (org.). (Org.)A Igreja e a Propriedade da Terra no Brasiled. S& Paulo: Edigdes Loyola,
1980, v. ', p. 717.
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0 éxodo rural. Dessa forma, o autor destaca a relacao de interdependéncia gueéamb

perceptivel entre o rural e o urbano.

Para o mesmo autor, as motivacdes que interferem nas formas de organizacao
dos trabalhadores rurasmbémestéo ligadas a polarizacéo da lutagelra no Brasil.
Cenariono qual, ainda segundo Colettisimdicalismo contaguiano, com segpertorio
de a-«o0o Ainstit uacseo poder de, moldilizacinda conseglindp i d o
mai s atrair as bases, ou sej a, os trabal ha
pol2tica direta dpelodSTkeexpardiasmese toasdliddBskot ad a

Como vimos, & dois autores mostram que as condi¢cdes conjunfursggam
econdmicas, culturais e/qoliticasi precisam ser consideradas parenpoeendermos
que as formas de organizacdo dos trabalhadores r@wasamponeses na nova
democracia brasileira foram forjadasapemergéncia de um mediador gliferenciasse
outros tipos de acdo das formas de atuacdo do repertdioional do sindicalismo
contaguiano. Seja porqueomo considerdartins a sociabilidadeatélicaestamuito
mais proxima da sociabilidade camponesa, s@egue a forma de atuacdo do

sindicalismo contaguianestavasob forte critica, como observa Coletti

Assim, o MST surggdosddi sput ando com a COXN®OAG o t 2
dos trabalhagkes rurais, mas também disputa a interpretacdo da historia da luta pela

terra e do sindicalismo rural brasileiro.

A CONTAG incorpora em sua interpretacdo certeflexdes apresentadas
anteriormentePois, elaaponta primeiramenfgaraos mesmosspectog£condmicos que
ampliaram a insatisfacdo dos trabalhadores e fortaleceram sua acédo de redtsténcia
sua analise, a entidade buscdaié destaque ao papel desempenhado pefsizacoes
que compdeno seu quadro de funcionamentmmo os sindicatodocais, e tambémas
acOes de ocupacdo de terra executadas nmoirda década de 198Gob sua
coordenacat. Esses seriam os fatorpeeponderantesas formasde organizacdo da

luta nese periodo que inaugura a deenacia brasileira dos anos 1980.

8 COLETTI, ClaudineiO MST e os limites da luta pela terra no BraSimpésio Estadual Lutas Sociais
na América Latina GEPAL/UEL, 2005.
% A partir do 11l Congresso da CONTAG, realizado em 1979, a entidadéicdenocupacéo de terras
como uma estratégia de luta politica.
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Podemos percel nos documentos dos Congressos da CONBERGe 0s anos
de 19791985 que a entidade conheciarasvasexigéncias colocadas pela Democracia
e ira discutir uma série de elementos da sua organizagaosua préatice do seu
repertério de atuacdo, sempilriscando reforca principios basilares para sua

sobrevivéncia, como a unidade sindital

Ainda segundo Coletti, anesmo periodoque aqui focalizamogode ser
compreendido como a 1U fase do MST, caract
regime ditatorl militar, tendo comecado com as ocupacdes de terra que, desde 1979,

6pi pocavamé em v8rios pontos do p%2s. Esta

No que concerne a andlise das forcas politicas que atuavam para promover a
democracia no pais,me 185, o cenario de fortalecimento dos movimentds
resisténcia, impulsionaré composicdo dama frente democratiGano qualos atores
eram principalmente, oMDB, e, em certa medida, o PCB. Esta frente, por fim,
disputaé a eleicdo presidencial no Coléditeitoral. Derrotado nessa eleicdo indireta, o
regime Militar ira findar-se com a eleicdo dgovernador de Minas Gerais, Tancredo
Neves, que ndo chegara a assumir o cargo por ter adaezidia, 14 de marco de 1985,
asvéspera da posse. O quadro de salodpresidente eleito ird agravee levandeo a
morte em 21 de abril do mesmo ano.

Seu vice, José Sarney, que havia assumido o cargo interinadeste a
enfermidade de Tancredotornase entdo presidente e anuncidentre outras
transformacdes previstapara a reorganizacdo da sociedade brasileira no cambit
politico, social ou econémica realizgdo da Reforma Agréaria e propde a formulacdo
do | Plano Nacional de ReformAgrariai | PNRA. A proposta do plansera
amplamente discutida com os movimentosias, mas enfrentara muita resisténcia das
elites rurais e politicasrunca chegara a ser implementaddormato coma Reforma

Agrériahavia sido reivindicada.

% Nos anais do IV Congresso da CONTAG, poderemos ver o esforco da entidade em pautar e defender a

uni dade sindical, como podemos perceber nsma trecho
preparacdo, o 4° Congresso reafirmou a unidade dos trabalhadores rurais em torno de suas bandeiras de

| ut @ONBAG(Anais 4° Congresso nacional dos trabalhadores ruiasilia,dezembro de 198p

92 COLETTI, Claudinei.MST, Luta pela terra e Neokinalismo (projeto de pesquisa), Instituto de

Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas, 2003.
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Devemos chamar atencdo para o fato quagdo dos atores que estdo inseridos
em determinda configuracdo tem alcance incalculavel em outros por sua relagdo de
interdependéncjagerando, por conseguinte uma reagdsim o anuncio fab pelo
presidente Sarneya formulacdo do | PNRA coagiu os atores quevastaatuando na
mediacaados grupos @ trabalhadores ruraieu de proprietarios rurais a debaterem a
ideia. Ilgualmente o didlogo com a sociedade civil neste periodo serd tematizado pela

proposta apresentadpor Sarney

No geral, adocumentdormulado para subsidiar o debate nacional dstcogao
do | PNRA queapontava os problemas gerados pela concentracdo da propriedade rural
e asformas efetivas de enfrenld, foi recebido com entuseno pelos trabalhadores
rurais. A proposta contou com a adesdo de expressivas instituggdes essas
CONTAG, a Associacao Brasileira de Reforma Agraria (ABRA), a Campanha Nacional
pela Reforma Agraria (CNRA), a CNBB e o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econbmicas (IBASE). Porémgomo ja dito,as declaracbes de apoio ndo foram
suficientes parauge, na assinatura do Plano propriamente dito, fossem mantidas todas

as proposicoes.

Como jaobservadmo capitulo anterior, nos anais Il Congresso da CONTAG
de 1979,esté rgistrada a decisdo da entidade que havia deliberado patialégar
mais com o gverno até o fim do periodo militar. Entretanto, apds as eleige@terado
esse cenario com a formalizacdo dageodo Presidente civil, aoffederacéo ira
novamente confluir suas for¢as para a luta por politicas publicas, objetivando, contribuir
de foma ativa para a formulacdo e a implementacéo do | PNRA, buscando mais ainda:
resgatar a ideia de eficacia da luta sindical e, por conseguinte, sua legitimidade como

mediadora institucionalizada das demandas dos trabalhadores.

3.1. A CONTAG e #MSTanteo | PNRA

Ao observarmos trajetéria daCONTAG podenos perceber queexigénciada
entidade porpoliticas publicas que garantamualidade de vida e direitos aos
trabalhadores rurais sempre aparece como sua principal bandeira. Desse modo, com
excecao do fial do periodo autoritaripo Governosempre foi o interlocutono qual
direcionava suas demand&& nova circunstancia democraticaGovernoretomao

seu lugar de destaque na pratica de didlogo da confederacédo e na sua constante luta por
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formulacdo de uma paiéa publica que ndo soO realizasse a Reforma Agréoiao

também desse reposta a outros problemas dos trabalhadores rurais.

Assim, ®b a presidéncia de José Sarney, no dia 26 de maio de 1985, o Governo
Federal elabora a proposta ddPNRA%. Sendo esta progta lancada e debatida
amplamenteo IV Congresso Nacional de Tvalhadores Rurdl$ no qual o Presidente
da Republica e outras autoridades de Estado também estiveram presi@hizs@mo
tema fnAReforma Agr8ria para acabmoemom a f
cidadebo

Esse Congresso sera um marco na histéria da CONTAG pelo esforco
empenhado em fortalecer o movimento sindical rural. A estratégia da confederacao
parece ser a de interligar o avanco da democracia a expectativa de renovacédo da vida
sindical associada ao processo de valorizacdo dos sindicatos como ator legitimo na

nova conjuntura.

Podemos perceber tracos dessa linha de acéo na lista de decisbes encaminhadas
pelo Congresso, dentre elas, destaco o item 1 e 16 (reproduzidos abaixo):

1. A constidacdo do processo de democratizacdo do nosso pais tem como
exigéncias fundamentais a eliminacdo imediata de todas as leis de excec¢do; a
imediata desativacdo dos 6rgaos e aparelhos repressivos e a convocacao, para
1986, de uma Assembleia Nacional Constity livre e soberana, com
exclusiva finalidade de elaborar a nova Constituicdo Brasileira.

16. Entendemos que o sindicalismo é o instrumento de luta e presséo frente
ao patronato e ao Estado para a conquista de melhores condi¢cfes de vida de
todos os tralhadores e de defesa das liberdades democraticas no conjunto
da sociedadé®

Além dessas deliberacdes, outras merecem destaque pelo carater simbdlico dos

seus temas, como 0s itens contidos nas respectivas se&3s8&#0 2: Lutar por uma

nova politica eonbmicai essa sessdo exigia a reformulacdo da politica econémica

9% A ABRA enquanto espaco de organizacdo de intelectuais que debatiam solugdes para o problema da
questdo agraria teve uma contribuicaotmsignificativa na formulagéo da proposta do | PNRA que sera
apresentada pelo Governo para iniciar o debate nacional do Plano ainda em 1985.

% O IV Congresso ocorreu entre 25 e 30 de maio de 198Brasilia, e contou com 4.1@&legados,

gue representam 22 federagOes sindicais e 2.600 sindicatos locais, além de cerca de 700 convidados.
Devemos destacar que o presidente Sarney estava presente na Sessado solene de abertura do Congresso fez
o Al an-ament o, em pri meira pnepostadpl@NRA, reairmada pelo al hador
ministro Nelson Ribeiro e pelo presidente do INCRA, recebida e impulsionada pelo Plenario na palavra

de ordem O6Ref or @@NTAGYANES 4P @ongrepsd habional dos tfabalhadores rurais.

Brasilia: dezembro d£985, p.v.)

% CONTAG, Anais 4° Congresso nacional dos trabalhadores ruBissilia: dezembro de 1985, p:15

18.
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nacional a partir de uma redefinicdo de prioridades que valorizava o0 mercado interno
para combater o desemprego e a suspensdo do pagamento da dividaSedsat3:

Lutar pela Reforma Adrria ampla, massiva, imediatapm participacdo e controle dos
trabalhadores rurais capaz de eliminar o latifin@essdo 4. Lutar por uma nova
politica agricolai essa sessao exigia prioritariamente uma politica agricola de interesse
dos pequenos agrid¢ales, talvez este seja o ponto das deliberacdes do Congresso onde
a CONTAG tenta assegurar a base mais caracteristica do MST para si. Mas, sua
vocacao para tratar dos problemagpduletariado rural(sic) continua sendo prioritaria

no restante do documentcomo nas Sessfes 12 e 13 que tratam de exigéncias para a
reformulagéo da politica salarial e da regulamentacdo do livre exercicio do direito de

greve.

Quanto ao MST facamos registro da época de sua fundagdo. Ocorrida em
Cascavel no Parana um ano ants, 1984, onde foram também definidos os seus
principios: 1° Lutar pela Reforma Agraria Radical; 2° Lutar por uma sociedade justa e
igualitéria e acabar com o capitalismo; 3° Reforcar a luta pela terra, com a participacao
de todos os trabalhadores ruraijam arrendatarios, meeiros, assalariados e pequenos
proprietarios, estimulando a participacdo das mulheres em todos os niveis; 4° Que a
terra esteja nas maos de quem nela trabalha, tirando seu sustento e de stfa5adilia

movimento dos Sem Terra desempre manter sua autonomia polifica.

O MST realizara seu | Congresso Nacional em janamanesmo 1985 no qual
se realizou o seu IV Congresso a CONTAG. O tema do | Congresso Nacional do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Pésarai Ocupa- ¢@a &8obinoi «0. 0
Segundo o proprio MST
A importancia histérica do Congresso se deu pelo fato de reunir unicamente a
categoria mais explorada dos camponeses, os Sem Terra e pelo clima de

discussdo e decisbes tomadas que deixaram claro que a Unica forma de
conquistar terra é a ocupac&b.

% Esse quarto principio foi uma palavra de ordem recorrente nos anos de 1950/60 nas mobiliza¢des de
trabalhadores rurais pdétadura. Ver ©STA, Luis FlavioSindicalismo rural brasileiro em construcgéo.
Rio de Janeiro: Editora Forense Universitaria, 1996.
97 MST (Secretaria Nacionalfjonstruindo o Caminh&&o Paulo, junho de 1986, p.44.
% O | Congresso Nacional do Movimento dos TrabalhadBresis Sem Terra ocorreu em Curitiba e
contou com a participacdo de 1.500 delegados de base, trabalhadores sem terra de 22 estados do pais.
9 MST (Secretaria Nacionalf;onstruindo o Caminh&ao Paulo, junho de 1986, p. 37.
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A partir desses pontos vemos que, enquanto o Congresso contaguiano discute a
proposta do | PNRA e refor¢a o dialogo com o Estado, o | Encontro Nacional do MST
reforca a préatica da ocupacéo de terra e dessa forma intensificsia t&@m os grandes
proprietarios rurais e também com o Estado que vinha se propondo a mediar os
conflitos a partir da formulacdo do plano nacional para implementacdo da Reforma

Agréria.

Ao observarmos os temas abordados nos dois Congressssigeptragr um
paraleloentre as formas de atuacdo dos mediadores e as prioridades estabelecidas nos
seus respectivos repertorios e também perceber que por estarem interagindo na esfera
publica e tratando de um mesmo macrotema, a questao agraria e os trabalheasres
nesta ocasido ha uma relacdo de interdependéncia, no sentido da referéncia que ja
fizemos a Elias. Chamamos atencdo paiatex-relacdoque ha entre os dois atores
incentivada pelo anseio a representacao e pela disputa da legitimidade necassaria p

manterse ou para se consolidar como mediador.

Também podemos perceber congruéncias entre os termos utilizados pelos atores
qgue, ndo obstante estareapetidosnos discursos da CONTAG e do MST, ao serem
adjetivados, demarcam posicionamentos por vede®rgentes, expressando a

competicdo na qual os atores encontsmmo periodo aqui estudado.
Destacaremos alguns dos referidos termos:

- ReformaAgraria ampla, massiva imediata, com participacdo e controle dos
trabalhadores rurais x Reformagraria radical: os termos utilizados pela CONTAG
para definir sua proposta de Reforma Agraria sdo comumente utilizados quando nos
referimos a caracteristicas comuns por serem escopo da esfera das politicas publicas de
inclusdo, sdo elesamplo que se refere a cstituicdo de um sistema ou politica
nacional; massivoque se refere a ideia de universalizacdo de direitos; e gaanto
terceiro termo,a ideia de participacdo e controle dos trabalhadorepodemos
compreender como uma alusd@ Confederacaa ideia de intedréncia dos sindicatos
na gestao de politicas publicas através do dialogo com o Estado. No caso do MST, a
palavraradical que adjetiva a sua proposta de Reforma Agraria também é marcante em
seu repertorio. Assim como a ocupacdo de terras € uma estratagi@aro radical,

pois para alguns questiona o direito de propriedade privada; a ideia de Reforma Agraria
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da forma como surge nos documentos do MST é compreendida dentro de um espectro
que questiona as bases do capitalismo, compondo talvez um estaginsfieriracéo

do Estado a experiéncia socialista (esse anseio por mudar a organizagdo econdmica e
social da sociedade é reforcado no 2° principio do movimento ja citado anteriormente).
O termo Reforma Agraria radical também pode fazer uma alusdo ao Congresso
Camponés de Belo Horizonte, sobre o qual ja discorremos no capitulo 1 deste trabalho.
No Congresso, Francisco Julido, mesmo tendo a minoria dos apoiadores conseguira
aprovar a proposta de implementacdo da politica de Reforma Agréaria adjetivada da
mesma foma. Essa coincidéncia pode indiciar que interessava ao MST reconhecer 0s
mediadores do movimento dos trabalhadores rurais que antecederam a CONTAG, como
as Ligas Camponesas.

- Unidade dos trabalhadores x reunir unicamentieste topico o que estar em debé

a unidade e a identidade da base dos respectivos moviresitakcal e dos sem terra.

Nos documentos do IV Congresso da CONTAG constantemente é lembrada a misséo de
manter os trabalhadores unidos contra um inimigo ou adversario, o latifindio e/ou o
grande empresario agricola. Na avaliacdo que o MST faz da importancia do seu
Encontro de fundacgéo (1984), o ponto realcado como primordial é a realizacdo de uma
reunido Unica dogjue sdo chamados de sem terra. O surgimergsadeatega,
segundo o moviento, seria umaesposta a vitimizacdo do grupo social dos sem terra
em razagp principalmenteda expansao das relacdes capitalistas no campo-sBaiae

dessa forma o movimento seleciona para si um perfil que correspondera aqueles que
compordo sua basesges deve possuir caracteristicas espezis que marcam asias
trajetérias de vida e que auxiliaram na construcdo de uma identidade de grupo. Para
sublinhar esse ponto lembramos que o MST tem uma forte ligacdo em sua origem com
o MASTER, nosite do movimento podemos encontrar a seguinte declaracdo que
refor - a &cdaa24 dedueho de 1960, ha exatos 50 anos, surgiu no Vale do
Rio Pardo um movimento que antecipou, no Rio Grande do Sul, as propostas e
estratégias do MB na luta pela Reforma Agiara®® A relacdo entre os doi
movimentos esta primordialmente no fato de a sua base também ser copgoosta
pequenos produtoreanteriormentecom terra que por algum motivo foram expulsos

arbitrariamente egssim, passam a ser identificacdmmo sem terra.

100 Sjte do MST http://www.mst.org.br/node/10167isualizado no dia 01 de maio de 2013.
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-Trabalhadores na agricultura x Trabalhadores sem teia: trajetéria tedrica
que orienta a acdo da CONTAG é perceptivel a influéncia das proposi¢des de Caio
Prado Junior referentes ao papel do sindicato rural, seja na forma como a instituicdo
trata o poblema da Reforma Agraria, seja na prioridade dada a ideia de fortalecimento
do mercado interno essas formulacdes diferenciam a atuacédo dos sindicatos e o projeto
que possuem para o pais. Quanto ao MST, inicialmente j& haviamos chamado atencdo
para o fab de o Movimento utilizar a categoti@balhadores sem terrao seu nome e
nao apenasem terra Isso pode ser explicado pelo fato de neste periodo o Movimento

definrs e como Auma articula-«o0o de | ®vradores

Podemos pamar, portanto, que o discurseobre aacdo desses dois atores é
distinguivel nos varios ambitos que compdem sua atuacdo na esfata diva Dessa
forma, notamos também que as acdes, os documentos e as falas de liderancas sdo
direcionadas por um conjunte gbrincipios compartilhados que da origem a um elenco

de orientacbes para a pratica (ou pré%is)

A estruturacdo da sua forma de acdo busca consolidar a si mesma como a
maneira eficaz para a conquista de bandeiras de luta também compartilhadas. O
principd objetivo dessa articulacdo de conhecimentos e praticas é promover tal ator a
condicdo de legitimo poreoz de determinado grupo, mas também terd funcdes
adjacentes que sdo de suma importancia como: a exteriorizacdo de sua identidade, a
construcdo de umanterpretacdo para a realidade e, por fim, a composicdo de um
repertério que pode ser reconhecido e também orientar a acdo de outros atores da
mesma configuracdo, sejam eles movimentos sociais, ou, o Estado (ex.: ocupacgao de

terras).

1010 trecho foi extraido da edicdo 93 do ano X do Jornal dos Trabalhadores Sem Terra publicado em S&o
Paulo em abril/maio de 1990. Mas, o documento d&1@€onstruindo o Caminho, elaborado pela
Secretaria Nacional do Movimento como principal caderno de formacéo das suas liderancas no processo
da sua expansao territorial ha referéncias a articulagdo do movimento através da criagdo de uma Comissao
Municipal Proviséria dentro da estrutura do sindicato que teria como objetivo debater solugdes ao
problema dos sem terra.

102 No registro das Teses sobreuérbachdo registro maxista. Ver SANTOS, Raimund® que é ser

marxista, 2012.
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Por tratarse dessemearanhado de aspectos e funcdes, o processo de afirmacao
de um novo repertorio, e, no caso, de um novo ator como dominante, € por sua natureza

repleto em aprendizadasatarses®, didlogose transformacdes.

No caso do periodo aqui estudado, caracterizadm profunda alteracdo nas
estruturas de governo € possivel dizer que o surgimento de novas forcas politicas busca
dar uma resposta aos desafios também novos estabelecidos diante de problemas
sistémicos néo resolvidos, recordando a referéncia habermesacegonada no inicio
deste texto. Assim, a dindmica histéricasdegimento do novoos emete a uma ideia
de desenvolvimento, mas remete igualmente aos demais, @ajoeesstao tendoess

repertorios questionadas tarefa ou a obrigacdo de evoluir.

3.2. O agro-reformismo da Nova Republica

Sucintamente, ® PNRA da Nova Republicque previa, com base no Estatuto
da Terra, o assentamento de 1,4 milhdo délitsrentre os anos de 85 a&%esentou
um pequeno desempenho que, ao final do governdoda Republicando atingiu 10%
de suas metas, sendo necessario para entender este fato realizarmos uma analise das
discussbes e contestacdes que permearam o processo de elaboracdo e implementacédo do

mesmo.

Por se tratar de um Plano que previa a distribuicdo de temams eram os
interessados na apentacdo de emendas e sugestéssim as articulagbes com o
Estado ocorreram em todos 0s setofas.mesmo tempo, em que presidente José
Sarney e seus ministros foram ao Congresso dos Trabalhadores e aefoocar

compiomisso de realizacdo da Reforma Agraria

103 A palavra é recorrente ndagsario da Psicologia. Mas, para o estudo aqui empreendido tenho como

referéncia o uso da expressdo na obra de Gramsci na qual indica, sobretudo, transformacdo ou passagem

de um momento para outro, ver trecho extraidaCddernos do CarcereOfit er mo sfe®ad Pode
empregar a express«o fAcatarseod para indicar a passal
-passional) ao momento étipolitico, isto é, elaboracdo superior da estrutura em superestrutura na
consciéncia dos homens. Isto signiftaa mb ® m, a passagem do fAobjetivo ao

|l i berdadeo. A estrutur a, de f oro-edornandal pagsivopr que e
transformase em meio de liberdade, em instrumento para criar uma nova formadiftaza em origem
de novas iniciativas. A f-sexaasingpareahe o pootorde partidadé c at 8r t i

toda a filosofia da praxis; o processo catartico coincide com a cadeia de sinteses que resultam do
desenvolvimento dialético. (Recordar asisdpontos entre 0s quais oscila este processo: que nenhuma
sociedade se coloca tarefas para cuja solugdo ja ndo existam, ou estejam em vias de aparecimento, as
condicdes necessérias e suficietespue nenhuma sociedade deixa de existir antes dedwpressado
todo o0 seu con GRAKMBG, Aptanib.€adernosado Cércerév.1, p.3145. Civilizagédo
Brasileira, 4 edi¢éo, Rio de Janeiro, 2006
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N&o me canso de repetir que nao podemos ser felizes numa nacdo em que
milh&es de brasileiros ndo tém direito a felicidade. Ao afirmar, na posse, que
seria maior do que eu mesmo, tinha a visdo do cargo e das minhas
responsabilidades perante a histéria. Conheco a amargura das injusticas no
campo e sei que elas comecam na paisagem dos trabalhadores sem terra, dos
posseiros, dos expulsos e de todos que sdo vitimas da violéncia e da
exploracdo. [...] E deploravel constatque 1% das propriedades rurais
representa, hoje, 45% da é&rea rural integral. Isto é o latifindio devorante,
agravo que pesa desde as primeiras sesmarias e que se tornou o simbolo
oneroso de um desequilibrio que se traduz em ineficiéncia econdmica e
incapacidade produtiva. [...]

O direito a propriedade da terra pode ser ameacado pelo Estado e pelos
préprios individuos quando concentram imensas areas improdutivas, e ainda
impedem que outros nela produzt.

No mesmo anodregistros do presidentede seusministros estarem presentes
em eventos organizados pelo setor dos grandes proprietarios de tdEréerem se

reunido com os criadores de gada,Expozebt?®.

A capacidade de organizacdo politica dos latifundiarios foi de grande
importancia no sucesso daa intervencdo na propostaldeNRA, pois, liderados pela
Sociedade Rural BrasileifaSRB apresentaram averno uma proposta unificada em
defesa de seus interesséfeste mesmo angyrevendo o questionamento de seus
direitos e interesseslo empresarido rural, principalmente da regi&GentroSul,
organizouse a fim de fundar uma entidade ruralista nacional. Em julho de 1986, foi
oficializada a criacdo da Unido Democratica RuralistdDR, como consequéncia da
organizacdo das elites ruraisntes mesmale sua fundacao oficial, a UD@R havia
polarizadoo debategue deu origem ao texto final do Plac@mm os movimentos sociais

dos tralalhadores rurais

by

Alguns autores atribuem a vitéria dos Ruralistas a dificuldade que o
trabalhadoretiveram parabrganiar-se, poinao conseguiram atuar de forma unificada,
0 queteria tornadofragil a luta pela permanéncia da propodta textoinicial do
PNRA 106

104 Trecho do disarso do Presidente da Republica José Samoely’ Congresso Nacional da CONTAG,
1985.
105 A feira de exposicdes é organizada pela Associacdo Brasileira de Criadores deABDA sendo
realizada em Uberaba, Minas Gerais.
106 ver MARTINS, Ménica Dias. Reforma agraria: sonho, sonhei, sonhamokuta de classe e
assentamentos em terras do Ced890. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia)Centro de
Humanidades, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 1990.
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Diante dess contexto, em outubro de 1985] d’lano Nacional de Reforma
Agréria é assinado pelo presidentgds doze versdestendo sido extremamente
descaracterizadguando comparada congoe havia sido apontado como objetivo para
esta politicana primeira proposta apresentad@ IV Congresso Nacional de
Trabalhadores Ruraisendo o documento finaloltadose aos interesses dos grandes

proprietarios rurais.

As articulagdes que levaram a tal desvirtuamento inseeemum conjunto de
atividades paralelas ao Plano que, aos poucos, foram tomando seu lugar e o

condicionando a motivacdesntrarias a Reforma Agrari

O que podemos perceber é que o fortalecimento e a organizacdo das forcas das
elites rurais para contestar o PNRA, diante do Estado, mudou a estrutura de vinculagéo
da politica dentro do préprio governo, além de ter resultado também em mudancas
centraisque alimentaram a alteracéo radical do viés inovador e massivo da primeira

proposta apresentada.
Seus desdobramentos distorceram completamente o Plano, subrtetendo
controle da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica
(SEPLAN) e as dmandas do setor agroindustrial, um de seus principais
criticos. A Reforma Agréria ficou subordinada a politica agricola, abrindo
caminho para a extin¢gédo do MIRAD e a vincula¢éo do INCRA ao Ministério
da Agricultura, historicamente ligado aos interessegrdedes proprietarios

de terra. Os programas de irrigacdo, por exemplo, passaram a concorrer e se
apropriar dos recursos destinados a politica agféria

Afirmando uma série de dificuldades para enfrentar as oposicdes a realizacdo da
ReformaAgraria, 0 Gowerno Federal estabeleceu a chanfadiorma Agrarigpossivel
recomendando o retorno a politica de colonizacdo e lancando as bases do crédito
fundiério, que viria a ser o principal instrumento alternativo a desapropriacdo de terras
nos governos seguintesod®mos destacar sete pontos de grande relevanciadenca

dos eixos que regiamPINRA:

a) Relegamse a funcdo social da terra e a desapropriacéo,
colocandese em primeiro plano a e de latifundio produtivo e introdese a

negociacdo na compra da tercamo elemento fundamental da politica.

107 BARQUETE, Paulo Roberto Fonte®© Estado Brasileiro e a Reforma Agrarid9642002.
Fortaleza, 200%. 4.
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b) O objetivo de transformar a estrutura fundiaria foi substituido

pelo principio da exploragéo racional da terra.

c) O programa basico de assentamento de trabalhadores &
descaracterizado quanto a exigéncia de uma estraggoiativa e administrativa

autbnoma de autogestéao.

d) O papel central dos trabalhadores na efetivacadRefarma

Agraria € minimizado pelo tratamento de paridade com os proprietarios.

e) Sao silenciadas exigéncias como a criacdo de uma area maxima

para a propedade privada.

f) A prioridade para areas de conflitos é deslocada para o programa

complementar de regularizacao fundiaria.

g) O deslocamento da definicdo de areas prioritarias levarmira
a esfera estadual para ser realizada pelos Planos Regionais deaRAfparia
(PNRAS).

Além deses pontos, outros podem ser citados que mostram o distanciamento do
PNRA dos interesses e reivindicacfes da classe de trabalhadores rurais, trazendo em si
contradicbes e ambiguidades que frustram a tentativa de agrupar niésta pe

divergentes interesses dos proprietarios de terras e das camadas populares.

A derrota dos movimentos sociais dos trabalhadores rurais fragilizou ainda mais
a CONTAG que havia feito grandes investimentos politicos no debate do | PNRA e
acreditaa que sua implementacdo poderia fortalecer a atuacédo dos sindicatos, assim

como gerar conquistas reais aos trabalhadores.

Apesar das expectativas frustradas com a PNRA, a CONTAG seguiu por mais
dois anosafirmandoque a participacdo em 6rgaos no intedorgoverno iria fortiecer
o didlogo entre o Estadms sindicatos eonduzirao avanco nos ganhos para os
trabalhadores. Essa pratica do sindicalismo contaguiano buscava gerar possibilidades de
atuacdo nas quais nédo houvesse confronto direto, mas qeeappdoporcionar a

resolugcdo ou o encaminhamento das suas principais reivindicagoes.
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Entretanto, em 1987, quando por decreto o governo decidiu pela extincdo do
INCRA a CONTAG rompeu com esta forma deagi@o que Ihe era caracteristea
abdicou das conms$es agrariagovernamentaisas quais tinham representantes. Em
paralelo, durante esses ultimos anos, as ocupacdes de terras estavam expamdindo

todo o pais a revelia dos sindicatos de base da CONTAG.

O MST, recénfundado estava investindo em setogesso de expansao,
consolidagdo e fortaleciment§ e desde o inicio do debate do | PNRA ndo havia
concentrado suas forcas e expectativas na materializacdo dessa proposta de politica
publica. Utilizouse desse periodo para se capilarizar territorialmegite pais e para
valorizar e legitimar sua forma de atuac&onsolidandoa ocupacdo de terra e a
construcdo dos acampamentosno formas legitimas e eficazes de .[&ar tal motivo,
observamos que esse movimento chegou ao fim desse periodo menosdiesgasta

Confederacdo e com mais visibilidade na opinido publica.

Em 1991, por ocasido do seu V Congresso Nacional, o presidente da CONTAG
nafala de aberturdo evento, ir4 discorrer sobrduda pela concretizacdo do | PNRA
fazendo uma avaliacdo criticdesse momento historic@ontudo ird reconhecea
articulagcéorealizadano IV Congressa@omo aspecto quiartaleceuo movimento no

enbate da Constituinte que ocorneos Ultimos anos da década de 1980:
A expectativa do Movimento Sindical dos Trabalhaddrasais em relacdo
ao 1° Plano Nacional de Reforma Agraria foi frustrada. Mais uma vez, o
governo cedeu aos interesses dos latifundiarios e grandes grupos econdmicos,
pouco ou nada realizando em prol dos trabalhadores rurais. Mas, a

importancia maior do 4€ongresso foi armar o movimento para o grande
embate que viria a segliima Assembleia Nacional Constituirtt8.

Mas, essa € uma declaracdo fora de seu tempo, ja que o presidente fez tal
reflexdo cerca de cinco anos apds o inicio do debate de implemedta¢dNRA.
Aparentemente, a CONTAG saira do processo de disputa do | PNRA abalada por este
periodo de enfragquecimento do sindicalismo Irypala ideia de ineficiéncia do seu

modo de acdo e por duras criticas externas e internas feitas a sua forma de

108 podemos notar a atencdo dguklo MST a sua organizacdo e consolidagdo nas Gbregtruindo o
Caminhoformulada em junho de 1986, na qual o movimento preesepam detalhar as formas de
organizacao, seus principios, as formas de acddattém no seGaderno de Formagao N{ublicado
em fevereiro de 1986, que tem como temas: 1) a organiza¢do do movimento e 2) quem é quem na luta
pela terra; e ainda nas primeiras edicdesJdmal dos Trabalhadores Sem Termmde buscava,
principalmente, compartilhar uma identidade nacionakepdrmilitantes do movimento e unificar pautas.
109 CONTAG. Anais 5° Congresso nacional dos trabalhadores rurais. Brasilia: dezembro,qge 2991
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organzacad!® a entidade ainda ira resistir buscando responder satisfatoriamente a
dificil tarefa de articulafrentes de luta distintasaracteristica de sua bdseterogénea;
composta por trabalhadores formalizados, trabalhadores temporarios, pequenos

agricutores etc ao modelo sindical tradicional unificado nacionalmente.

Entretanto, segundo Medeiros em obra publicada em 1989, era 0 MST, com as
ocupacoes de terrasatorque durah e e s s e s faas patiticod que peamitiam
que a Reforma Agrariaepr manecesse na ordem do diao. A
h& entre esses atofgs CONTAGeoMSTum acordo ou Auma esp®ci
trabalho entre instancias de representacdo de natureza diversa, mas sim de uma real

disputa sobre formas de condo¢cdd as Y ut as . o

Recorrendo as ideias de Elias para observarmos as movimentaces desses dois
atores que estdo em aparente conflito, percebemos que eles estdo também interagindo
em um mesmo cenario e com pautas de um mesmo campo politico, o popular
progressit, identificando inimigos semelhantes (ruralistas e latifundiarios), mas se

diferenciam, principalmente, pela sua relacdo com o Estado.

O Estado que para a CONTA&a instituicdo da qual, atértte ponb, deriva a
possibilidade de transformacdo da readid dos trabalhadores rurais através da
implementacédo de politicas publicas e do estabelecimento de regulamentacdes legais de
direitos; é visto pelo MST,como um ator com o qual ele esta eonstanteduelq

travado no cotidiano dos sem terra e da opinifmiga.

Entretanto, como sera perceptivel no proximo capitulo o | PNRA n&o tera sido
uma experiéncia isolada de interpelacdo dos movimentos spaiaso didlogo, seja
pelo Estado, oyoelo processo de reestruturacdo democratica da sociedade braaileira n
segunda metade da década de 1980, teremos ainda dentre outros fatos historicos
relevantes realizacdo dAssembleigConstituinte.

110 Além dos novos movimentos sociais de trabalhadores rurais, haviam outros novos atores que a
questionavam nimterior das organizacgdes de trabalhadores a pratica da CONTAG, como a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT); e outros externos a esse campo, mas também recém criados, que tinham entre
seus integrantes inimigos do sindicalismo rural de longa data, comuaa Democratica Ruralista
(UDR).
111 MEDEIROS, Leonilde Servolo deA histéria dos movimentos sociais no camBi de Janeiro:
FASE, 1989, [205.
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CAPITULO5. O DESEMPENHO DA CONTAG E DO MST
ENTRE OS ANOS DE 1988 E1991

4.1. A Constituinte: Uma Nova Esperanca de Direitos

Estando estbelecido um novo modelo de regime estatal, o0 democratico; restava
ainda formular consideracdes acerca do complexo institucional que iria constituir o
novo Estado. Pois, observamos que as movimentag¢des ocorridas desde o fim da década
de 1970 transformaramlém do sistema politico brasileiro, a relagdo entre a sociedade

e o Estado.

Buscando o apoio da sociedade civil para a nova ordem foi convocada uma
Assembleia Constituintem 1986 que formaliza um espaco de protagonismo no
momento de formulagé politicarinstitucional do Estado democratico nPor I sso,
respondendo a chamada de participagd®, grupos de interesse elaboraram e
articularam as proprias propostas para enfretar n a C o H?Esse mamentot e . 0
proporcionaria uma nova oportunidade histédeaavanco para as forcas progressistas

do pais.

Havia a esperangde que a abertura do procedimento constteifavorecesse o
amadurecimento da recésstabelecida democracia politica. E, ainda, que
impulsionasse por meio dos ganhos de direitos postos atebate, avancos que
consolidassem esse periodo como um momento marcado também por iniciativas do

Estado que promovessem a democratizacdo sétial.

Nessa analise é importante destacarmos que buscamos ver o Estado ndo como
elemento neutro da configuracaouestdamas como resultado da relagdo egingpos,
classes ou fracdes de classes que relacksgaimtervindo na realidade. Dessa forma,

112 MARTINEZ-LARA, J. Building Democracy in Brasithe politcs of Constitutionathange 1985
1995, BasingstokeOxford, 1996, p. 58Apud BUTTO, Michele. Mecanismos deliberativos na
Assembleia ConstituinteA polarizacdo simbodlica da Reforma Agraria. Sdo Paulo: Dissertacdo de
Mestrado/USP, 2009, p. 21.
113 VVIANNA, Luis Werneck.A Revolucédo Passivaiberismo e americasmo no Brasil Rio de Janeiro:
Revan, 1997, 2 edrevista e ampliada, julho de 2004.
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para compreender esse momento hist-rico, n

que vincué as desigualdades depode st r ut ura soci al'e suas bac

No processo da Constituinte busc@ea debater temas relevantes para a
reorganizagdo politica e social do pais, conduzindo os esfor¢os para a constru¢cdo de um
acordo final entre os atores envolvidos pela mwoidtica Assim, os debates ocorriam a
partir de um grande elenco de demandas especificas. Esse processo resultard na
construcdo de um texto detalhadk Constituicdo Brasileira que se destaca das demais

Cartas principalmente por essa caracteristica.

Entre outros temas, o da Reforma Agraria apresesgobastante polarizado e,
por conseguinte, muito disputado desde o processo de escolha dos representantes para a

Assembleia Nacional Constituinte.

Esse caso se diferenciou de outros temas debatidos pelitu@uessobre os

guais as partes tiveram igualmente posicdes iniciais distante entre elas, mas
no final convergiram para uma solugdo consensual. A deliberacéo sobre a
Reforma Agréria foi caracterizada pelas disputas, os acidentes ocorridos nas
galerias eno recinto dos constituintes, com pressdes diretas sobre os
representantes: toda série de fatos que levaram para um resultado altamente
polarizado'!®

Observamos que essenario polarizado valoriza a acdo dos atores, ja que o
processo de organizacdo do n@siado poderia possibilitar um rearranjo de elementos
gue resultaria em uma forma singular de distribuicdo de poder entre 0os gruposre que,
consequénciapromoveria ou ndo a implementacdo de uma politica real de Reforma

Agraria.

Entendendo esse tempomo uma oportunidade histéricammvimentosindical
dos trabalhadores rurais tinha o desafio de conseguir garantir avancos referentes as
legislacOes ja existentesomo o Estatuto da Terra, além de buscar direcionar os debates
da Assembleia Constituintes areivindicacdes do IV Congresso Nacional dos
Trabal hador es Rur ai s. ATamb®m seria fundan

trabalhistas e previdenciarios, garantir a equiparacdo com os trabalhadores urbanos,

114 JUNIOR, Basilio SallumTransicdo Politica e Crise de EstadArtigo apresentado no seminario
iBr azi | -called logt Heeades(D98D9 9 0 ) : wh at h §Unieersidade de 8@ RPaulo,d ? 0
abril de 1993 Revista Lua Nova , n°® 32, p. 93
15 BUTTO, Michele.Mecanismos deliberativos na Assembleia Constituistpolarizacéo simbdlica da
Reforma Agréria. S&o Paulo: Dissertacéo de Mestrado/USP, 2009.
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resguardando, porém, a estabilidade no enapieg. Na perspectiva da politica

agricola, tratavd e de buscar espa-o d¥ apoio ° peque

A Campanha Nacional pela Reforma Agraiia CNRA!’ apresentarda
Constituinte um proposta a ser debatida acerca da implantacdo e regulamentacdo de
uma ®rie de acbes que promovessem as demandas elencadas no IV Congresso Nacional
dos Trabalhadores Rurais. A proposta se referenciaw@nceito dduncaosocial da
propriedade propondo desta formgue o direito a propriedade estivessaculado a

obrigagacsocial desta.

O ndo cumprimento dessa obrigacdo implicaria em sanc¢des que iriam desde a
perda sumaria ao pagamento das desapropriacdes apenas pelo custo histérico
do imovel, tendo por teto o valor declarado para fins de cadastro. Essa
proposta incluia airala demanda pelo estabelecimento de area maxima, a ser
fixada em 60 madulos regiondfs.

Como ocorreu na aprovacao do PNR&Arelatada no capitulo anteriardebate
da Reforma Agraria no processo a&@cdoda nova constituicdo acirrou as disputas de

interesses entre trabalhadores e proprietarios rurais.

Os primeiros conseguiram sensibilizaalguns constituintes acerca da
importancia dgpauta daReformaAgraria por meio da mobilizacdo de sindicatds,
manifestacdes e de emendas poputdteMas, havia tmbém uma parte do grupo de
constituintes que mostraxs® impenetravel quanto a perspectiva do debate apresentada

pelos grupos que representavam os trabalhadores rurais.

Em contraponto a articulacdo desses grupos, a UDR havia garantido sua

presenca nos detes desde o processo de eleicdo dos constituintes para assegurar que

116 MEDEIROS, Leonitle Servolo deA histéria dos movimentos sociais no campio de Janeiro:
FASE, 1989, p. 202.
117 Criada em abril de 1983, por um grupo de entidades comprometidas com a democratizagdo do campo
brasileiro fundava a Campanha Nacional pela Reforma Agraria ALNRa composta pela ABRA, CIMI
(Conselho Indigenista Missionario), CONTAG, CPT, IBASE, a linha 6 da CNBBTE&T. AEmM sua
trajetdria, a CNRA cumpriu tarefas que iam da divulgacdo do que era omitido pelo governo ditatorial,
com a denuncia das préaticas quegavam a cidadania do homem do campo, ao esfor¢co de propor um
aprofundamento da questdo agraria nacional e vidaudimplantacdo de um padrdo democrético de
desenvol vimento. o PETRI NA, Cl §udi ahttp://base.p-ASE, ma
h.info/pt/fiches/premierdph/fichpremierdph278.htmlconsultado em 20 de julho de 2013).
118 MEDEIROS, Leonilde Servolo ded histéria dos movimentos sociais no campio de Janeiro:
FASE, 1989p. 203.
119 podemos destacar a realizacdo da Caravana Nacional pela Reforma Agraria em outubro de 1987 e
ainda asmais de ummilhdo de asshaturas coletadas a favor do projeto déoRea Agraria proposto
pelos trabalhadoreg 500 mil em favor da estabilida no emprego, entretanto na comissdo de
sistematizacdo poucos pontos representativos das propostas de emendas populares foram incorporados.
(http://www.pucsp.br/cedic/colecoes/asséard nacional.htmVisualizado em 01 de julho de 2013)
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ndo houvessem transformacdes fundiarias profdffianda assim, com o receio de
ser derrotada bhancada dos ruralistas utilizde manobras politicas e regimentpera
controlar os delias e a votacdo. Além de exercer constpreesdo sobre os lideres de
outras organizacdesisando modificar o texto que cobrava da propriedade raral

obrigacéo do cumprimento de sua funcéo social.

Assim, haviam duas compreensdes contrapastasca daguestdes primordiais
que envolviam a realizac@fa Reforma Agraa. A proposa dos movimentos populares,
que compreendia o direito a posse da terra, sobretudo condicamadmprimento da
suafuncdo sociale a proposta dos ruralistague reafirmavama terra comouma
propriedade adquirida no mercado, tendo por isso seu direito de posse garantido sob

qualquer circunstancia
Nas sutileas da lei 0 que estava em jogm a amplitude do poder de
desapropriagdo do Estado. Tendeu a desaparecer, também, pc&onde
gue a desapropriacdo seria uma punicao ao proprietario que ndo desse funcao
soci al N terra [ ...] Final ment e, a cons
produtivasd n«o podem ser desapropriada

construcdo de um aparategal que permita uma Reforma Agréria, mesmo
gue limitadat?*

Chamamos a atencdo para o fato de que o processo de elaboracdo da nova
Constituicag embora trouxera muitas conquistasio conduziu o pais a materializacédo
dos avancos sociais e politicos esgdesaOs movimentos sociaidos trabalhadores
rurais, ndo obstantestaremarticulados, saem desse procedsodebate constituinte

com ganhosmportantes, maguenao correspondiam a suas expectativas iniciais.

As elites utilizaranrse desse momento parstitucionalizar e estabilizar a nova

experiéncia brasileira de Estado democratico sem abrir mdo da sua condigdo

120 No periodo que antecedekeicio da Constituinte os ruralistas desenvolveram estratégias de amparo
a campanha dos candidatos e trataram de expandir em determinado publico e para a opini&ugublica
critica a politica econémica do governo. Como exemplificado no relato de Medeiros, na obra Histéria dos
Movi ment os So c isdeildss dd gadoGea sugederam, ftdn a perspectiva ndo s6 de angariar
fundos para financiar as campanhas de candidaiogprometidos com a defesa de suas teses, mas

principalmentepar a mobil i zar os O6produtoresdé e difundir e
MEDEIROS, Leonilde Servolo dé& histéria dos movimentos sociais ho cam® de Janeiro: FASE,
1989,p. 202.

1211dem, p. 204205.
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privilegiada, Atransformando posi -»es herd

constitucional ou inverté®Ado discrimina-»es

4.2. Atransicdo continua: os atores e a conjuntura-pésstituinte

A década de 1980, no entanto, guardava para o seu Ultimo ano a disputa final
entre os setores populares progressistas e a elite hegemoénica braleise que
neste momento historic@ CONTAG e o MST, mesmo com as dispujasapontadas
estardo compondo um campae articulagdo politica e de oposic@s elites,
primordialmente, no segundo turno da eleigéo presidencial de 1989.

Naquele ano foi ocorreu primeira eleicdo direta para preside apds o
Governo Militar, na qual a Frente Brasil Popular, composta e apoiada por Varios
movimentos sociais, teve como candidato Luis Inacio Lula da Silva que disputou a

presidéncia da Republica com outros vinte e um candidatos

Devemos atentagio fatoque esses dois momentos histéricos (a Constituinte de
1988 e a eleicdo de 1989), assim como todo o processo da transicdo democratica, estdo
inseridos em um cenario de crise financeira que se estabelece desde o inicio do processo
de abertura do regime mdr com o esgotamento do projeto desenvolvimentista dos
militares. Assim, mesmo durante o processo de consolidacdo das instancias que irdo
compor o novo regime democréaticocase da divida externado pais com o Fundo

Monetério Internacional (FMI) nutriadima de instabilidade politica.

A incapacidade do presidente José Sarney de ajustar a economia brasileira,
chegando ao fim do governo com taxa vigente de inflagdo de cerca de 80% ao més, os
poucos avanc¢os das politicas de garantia de direitos e assaleitcrise econbmica
sentidos, principalmente, pelos trabalhadopsencializou a unido dos atores que

representavam pautas reconhecidas como originarias de grupos da esquerda em torno da

122 JUNIOR, Basilio SallumTransicdo Politica e Crise de EstadArtigo apresentado no seminario
fiBr azi | -cdlled lodt theeades(1O8D9 9 0 ) : what h éUnieersidade de 8a@ Paulo,d ? O
abril de 1993 Revista Lua Nay, n° 32, p. 166.
123 Os demais candidatos e seus respectivos partidos Eemando Collor de MellgPRN), Leonel
Brizola (PDT), Mario CovaqPSDB), Paulo Salim MalufPD9), Guilherme Afif DomingogPL), Ulysses
GuimaraeqPMDB), Roberto Freirg PCB), Aureliano Chaveg4PFL), Ronaldo CaiaddPSD), Affonso
Camargo NetdPTB), Enéas Ferreir Carneiro(PRONA), José Alcides Marronzinho de Olivei(RSBH,
Paulo Gontijo PP, Zamir José Teieira PCN), Livia Maria Pio (PN), Eudes Oliveira MattarRLP),
Fernand Gabeira(PV), Celso Brant(PMN), Antdnio dos Santos PedreirBRB), Manoel de Oliveira
Horta °PDCdoB, Armando Corréa da Silv@MB).
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campanha docandidato doPartido dos Trabalhadorea presidénciado pais
principalmente como ja dito,no segundo turno da eleicdo quando Ludadisputar a
eleicdocom Fernando Collor de Melo.

Entretanto, sobretudo durante o segundo turno das eleicdes de 1989, ha
novamente uma articulacao das elites brasileiras. @artraposse aschamadagorcas
progressistas, apoiando politica e financeiramente a candidatura de Fernando Collor de
Mello que integrava o Partido da Reconstrugdo Nacional (PRN). Sendo este eleito como
presidente por uma pequena diferenca dos votas; cearotando por vez as esperancas
do setor que representava parcelas do campo social e democratico que haviam em sua

grande maioria apoiado e investido esforcos na candidatura de Lula.

Mesmo sendo o primeiro Presidente a assumir o cargo por eleicdy dost
anos apos a formulacdo da nova Constituicdo Brasileira, o governo de Fernando Collor

de Mello ndo sera o marco do fim da transicdo democratica bra&ifeira.

Tendo o desafio de ajustar a economia nacisoals primeiras agdes de governo
Collor foram o confisco de ativos financeiros para combater a inflacdo, a abertura do
mercado nacional as importacdes e o inicio do Plano Nacional de Desestatizacdo (PND)
125 Por essas iniciativas, podemos observar que o governo Collor, seguindo o ideério
neoliberal, visava reformula a participacdo do Estadwo mercadojyeestabelecendo
novas refemdcias quanto agoapel deste no desenvolvimento nacional, em prol de uma

posturaestataljue deveria limitase a de ente regulador.

Paraa CONTAG eo MST, assim como parasademais movimentos sociais de

trabalhadores, a politica econédmica do governo Collor ndo oferecia boas perspectivas.

1240 governo Collor foi marcado por um clima constante de instabilidade politica que acabou em 1992
por conduzir ao seu afastamento da Presidéncia. Na ocasido, a populagdo brasileira, possivelmente
inspirada pela experiéncia de resisténcia ao Governo Milita®oadd anterior, deu demonstragbes de
insatisfacdo com o governo com publicas manifestagBes criticas ao entdo presidente, exigindo seu
impeachmentCom a saida de Collor, assumiu o seu \Reesidente Itamar Franco que organizara um
governo de ampla compggio partidaria, conseguindo dirigir o pais até as elei¢cdes de 1994, quando foi
eleito o Fernando Henrique Cardoso.
125 Esse conjunto de medidas ficou conhecido como Plano Collor que inicialoogrsteguiureduzir a
inflacaq j& que tirava o dinheiro derculagéo.Entretanto, como reflexo das a¢des do Plano de controle
dainflagdoo pais vivenciowa maior recessao daiahistoria As taxas delesempregdoram elevadas e
muitas empresafaliram ou reduziram sua producdo consideravelmeiité& S&o Paulo reprimeiros
seis meses de 1990, 170 mil postos de trabalho deixaram de existir, foi o pior resultado, desde a crise do
inicio da década d&980. O Produto Interno Bruto diminui de US$ 453 bilhdes em 1989 para US$ 433
bilhdes em 1990. (http://www.sociedaddigital.com.br/artigo.php?artigo=1ddnsultado em 24 de
junho).
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Pois, a recessao econdmica que expaselia partir das medidas do presidente havia

tornado os trabalhadores ainda mais frageis aos efi@itosse econdmica.

No caso especificamente dos produtores rurais, segundo a analise formulada no
inicio do governo Collor pelo Departamento Sindical de Estudos RUDHSER, entre
as principais consequéncias do Plano implementado pelo novo presidimia a
gueda significativa dos precos dos produtos destinados ao mertatio catalisando

uma novaonda de empobrecimento da populacéo rural.

Combinado a isso o governo Collor recebeu muitas criticas dos movimentos
sociais rurais, mas principalmente MST, que no seu Il Congresso debateu a politica
agricola anunciada pelo Ministro da Agricultura, Anténio Cabrera Mano Filho,
chegando a avaliacdo que a mesma estava ignorando as revindicacdes dos pequenos

agricultores e alinhavee mais as demandas doargles empresarios rurais.

Segundo Reni Anténio Denardi (economista do DESER), que teve seu texto
sobre o0 assunto publicado junto as resolu¢cdes do Il Congresso no Jornal dos
Trabalhadores Seffierra abril/maio de 1990,

O governo Collor pretende apoiar@rhacdo de estoques especulativos por

parte dos grandes produtores. Para isso,-saneaos parlamentares
conservadores a fim de aprovar o mais rapido possivel, o projeto de lei
agr2zcola fARosa Pratabo, gue est8&§ em tra
Enquanto iso, 0s pequenos agricultores continuam pagando a conta do

pacote econdmico que provocou uma significativa queda nos precos dos

produtos destinados ao mercado intéffo.

Diante deste cenario, a realiza¢do do Il Congresso Nacional do MST ja no inicio
dos aws 1990 serd um marco na visibilidade do movimento dos trabalhadores sem terra

na esfera publica.

Se o seu | Congresso tinha entre os principais objetivos definir novas diretrizes
de atuacado para o repertério dos movimentos dos trabalhadores ruraisifgogrido
movimento recénfundado, o Il Congresso foi uma demonstracdo de forca que
apresentava este ator como importante protagonista da luta dos trabalhadores do campo.

Conforme o pr-prio MST, esse foli Ao mai or

126 MST, (Edicdo Temética) Jornal dos Trabalhadores Sem T@r@ongresso HistoricoSdo Paulo,
abril/maio de 1990, p. 4.
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j 8 reali zadoo, sendo d elemorestcagdd de upidaddo s e r

movimento que vinha expandinde nacionalmente’

Nesse momento histérico, 0 movimento continuara defirfedaom uma
estreita ligacdo com o movimento sindical j& presente desdeprimeiros documentos,
entretanto podemos perceber um avanco no seu esforco de organizacéo interna inédito
muito influenciado pelo imaginario catolico e pela forma de organizacdo das pastorais
que atuavam junto aos trabalhadores; como podemos perzelogacao a seguir na
qual o movimento cita a constituicdo de nucleos e comissdes diferens@nuis uma
vez da organizacédo sindical contaguiana compreendida por eles como corporativista e

verticalizada:

O MST é uma articulagédo de lavradores dentrartvimento sindical, que

tem por objetivo lutar pela terra e pela Reforma Agraria. Esta organizado em
ndcleos, comissdes municipais e estaduais, e possui uma COORDENACAO
NACIONAL composta pelos trabalhadorés.

t

a

Nesse encontro, os trabalhadores decidramtm& r o | e ma: AOcupar

produziro, pelo qual o movimento ficar 8§
um dos elementos responsaveis pela reafirmacdo e pela visibilidade que tera o seu

repertorio.

A manutencdo do lema estreitamente ligadsua forma de acdo, valoriza a
Afa- «o diretao que ganha concretude nas
ocorrerdo no pais como modo de pressionar o governo para fazer desapropriacdes.
Mesmo estando em Estado democratico, no qual teoricamente rn@egtava aberto

ao didlogo, o MST mantinkse situado em um eixo radicalizado de atuacao.

Neste periodo é possivel perceber que a estratégia do movimento é valorizar 0s
trabalhadores rurais como protagonistas da histéria com palavras de ordem e
declaracés que favorecem a sua acédo politica no processo de construcdo da realidade,
como a seguinte: AAo final do Congresso,

127°0 Congresso foi realizado em Brasilia entre os dias 08 e 10 dedmai®90; e contou com a
participacdo de cerca de 5 mil delegados. Estiveram presentes representantes dos 19 estados nos quais o
MST esavaimplantado.Além desses, estiveram presente representantes da CUT, CPT, CNBB, OAB,
ABRA, CIMI, UNE; parlamentares dBT, PSDB, PDT, PSB, PC do B; vinte e trés representantes de
organizagBes camponesas de 10 paises da América Latina e Africa e intelectuais como Frei Betto e
Clodomir Moraes.
128 MST, (Edicdo Temética) Jornal dos Trabalhadores Sem Ter@ongresso Historiw. Sd0 Paulo,
abril/maio de 1990, p. 2.
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entidades responsaveigs trabalhadorediveram mais uma vez a certeza de que a

Reforma Agréia somente acontece se for obra plasprios trabalhadores'®’

O Congresso encerrea@ com uma passeata que levou milhares de
trabalhadores rurais até a frente do Congresso Nacional onde foi realizado um ato
publico. Essa acaaegistradanos documentos dd ICongresso como passeata e a
realizacdo de caminhadas como atos politicos tornaeamratica recorrente nas

atividades do MST ficando conhecidas, posteriormente, como marchas.

Por resgatarem a ideia dasnarias religiosasas marchas se constituiracmo
um forte simbolo de resisténcitld movimento e de estratégia de visibilidade as suas
bandeiras até os dias atuais, sendo um traco forte de seu repérgeimdo omumente
utilizadas para reivindicancdes do govern@ para ganhar espaco de debate na
scaciedade devido a ampla divulgacdo gsemeios de comunicaciEzem desse tipo de
acao. Por ser dificil de ser criminalizada, como é o caso da ocupacgdo dedenras
marcha o movimento visaveostra a luta pela ReformaAgraria ao restante da

sociedade, assim, conseguir aliados.

Dessa formao MST segue agregando ao seu repertério atualgiaaoolos que
fortalecam a identidade coletiva dos militangelegitime o coletivo como ator politico

nacional

7

Podemos perceber que o que esta em debate neassdoprdo € mais o
repertério em si mesmo, mas a sua eficiéncia e a legitimidade do ator que o
instrumentaliza na luta. Os atores irdo buscar pontos de fortalecimento da sua identidade

politica e criar referéncias que demonstrem sua forca nacionalmente.

No mesmo ano, a CUT, apoiada pelo MST, dentre outros movimentos, havia
realizado entre os dias 30 de abril e 4 de maio o | Congresso do Departamento Rural da
entidade no qual foi aprovada a Tese n° 3, que ressemia decisdo pamplantar a
CUT no campo

1291dem, p. 9.
130 Apesar de tratase de um exemplo fora do recorte temporal desses estudos, podemos destacar a
Marcha Nacional por emprego, Justica e Reforma Agraria, iniciada em 17 de fevereiro de 1997, sendo
marcaa pela lembranca do primeiro aniversario de massacre de Eldorado de Carajas, foi uma das mais
significativas para o Movimento. Era formada por trés colunas que percorreram mais de mil quilémetros e
somaram mais de mil pessoas entre assentados e acampaaaha chegou a Brasilia em 17 de abril,
este dia se tornou o Dia Internacional de Luta Camponesa.
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Na ocasido, o presidente do Departamento dos Rurais (BEINJR, Avelino
Ganzer, ao analisar as transformacdes histéricas ocorridas na Ameérica Latina na década
de 1980 ressaltou em sua fala que, Afassim
seu espacpolitico no cenario nacional, a acdo do movimento sindical ganha uma outra
dimensao e qualidade. A CUT, que representa os setores mais organizados e combativos

dos trabal hadores, ¥t amb®m saiu fortalecida.

O debate ocorrido entre os quinhentos delegades participaram deste
Congresso aprofundou o enfrentamento Bosis daCUT 1 como ficou conhecido o
grupo que compunha Departamentoom a estrutura sindical contaguiana. A estratégia
de atuacédo do departamento era criticar o sindicalismo da CONTAG atcesado, a
partir dessa analise indicamwanco das préticas sindicaigie promoveria uma melhor
adaptacao dessas a nova realidade do capitalismo no campo, potencializando, portanto,
a obtencdo de conquista reais para os trabalhadores rurais e pequendwras.
Dessa forma, o grupo ndo abria méo da participacdo dentro da entidade, mas mantinha

uma postura critica ao sindicalismo contaguiano propondo reformas.

Assim, taticamente seguiam participando dos Congressos da CONTAG e
concorrendo as eleicoatas federacdes sindicais, além de buscarem influenciar os
debates de pautas organizacionais com a proposi¢cdo de novas formas de organizacao
para movimento sindical rural, como: a criacdo de secretarias por ramos de atuacado dos

trabalhadores.

Em entrevistaecente sobre o surgimento do DNTRIT, o expresidente do
Departamento, Avelino Ganzer, dara nova declaracdo acerca da rela¢g@wralesda
CUT com a CONTAG. Os trechos abaixo nos oferecem elementos que apontam para a
conclusdo de que ndo estava clg@p menos incialmente, a forma como seria gerida
tal relacdo nem qual postura seria adotada pelo Departamento na contestacdo a
CONTAG.

Pelo que aponta Avelino, os principais debates do Departamento eram

tematizados pela duvida quanto ao repertério em sgitugcado de disputa com a

131 MST, (Edicdo Tematica) Jornal dos Trabalhadores-$ema. O Congresso HistoricoSdo Paulo,
abril/maio de 1990, p. 20.
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confederacdo contaguiana, sobre a forma como ela ocorreria e como deveria ser a

atuacgao dos cutistas na organizacao dos trabalhadores rurais.

Depois da fundacgdo da CUT, houve em agosto de 1986 no Rio de Janeiro um
grande debategpa organizar a CUT e as categorias por ramos e em nivel
horizontal. Ja tinhamos na época a Contag (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura) e uma discussdo era se deviamos construir
algo paralelo, vinculado a CUT, formando uma nova estautiar CUT. O

grande debate era se iriamos construir por dentro ou por fora da confederagéo
e das federacdes. A Contag e as federacdes, em vez de virem e se juntarem a
criagdo da CUT, foram ajudar a organizar a CGT (a central defendida pelo
PCB e outras coentes).

Quando saimos do encontro, era forte a ideia para a organizacdo do nosso
ramo. Outra questdo era se o Departamento envolveria pequenos agricultores
rurais (com terra/produtores) ou sO empregados/trabalhadores rurais?
Decidimos pela construcdo pata do Departamento, mas sem eliminar a
possibilidade de se vincular com a estrutura oficial, com a Contag
posteriormenteA parte mais dificil no Departamento, entre os rurais, era
essa consolidagéo do novo sindicalismo no campo.

Nosso grande debate edassa construcdo e a relagcdo com a Contag. Em
algunsestada tinha muito o debate de lexapensamento cutista para dentro
da estrutura da Confederagdo, em vez de ter uma estrutura cutista s&parada.

A CONTAG que apenas em 1991, entre os dias 26 a 80w#snbro, realizara o
seu 5° Congresso Naciohd) com a presenca inclusive de alguns dos Rurais da CUT,
nao terd questbes muito diferentes das ja apresentadas no Il Congresso do MST.
Entendendo que um sinal deste dialogo com o movimento sera apreseotdeam d
fiTerra, Producao, Salario .

Com essas trés palavi@asCONTAG reforca sua identidade em contraposi¢cao ao
movimento que vinha se fortalecendo em todo o territério nacional e também ganha

visibilidade na midia.

Ao encerrar o lema com a palawalario, 0 Congresso da entidade sindical

avigora a opcdo da CONTAG por continuar na sua luta por politicas publicas para

132 Trecho extraido de entrevista dvelino Ganzer concedida em 26 de junho de 201Bleg
Memoérias DNTRCUT entituladdi O DNTR nasceu pagsap arj.ahNbudizadaemc onstr ui
02 de agosto de 2013: http://memoriasdntrcut.wordpress.com/2013/08/26/mscetparaajudara-
construiresperancas/#mo#b)
133 Realizado em Brasiliastveram presentes no V Congresso 2.095 delegados representantes de 3.200
sindicatos, além de representantes de varios partidos politicos (PSB, PDT, PT, PSDB, PC do B, PCB), a
representante da Coordatoria Ecuménica de Servico (CESE) Eliana Rollemberg, o representante da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) Wilson Vieira dos Santos, o Presidente da CUT Jair
Meneguelli etc. A diversidade dos grupos presentes e o discurso do presidente gaeordggabjo entre
0s movimentos de esquerda pode insinuar uma aproximacao programatica da CONTAG com os demais
atores que atuavam no campo.
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trabalhadores assalariados e também esclarece sua identidade com o trabalhador rural

sindicalizado.

O pronunciamento de Aloisio Carneiro,t@m presidente da Confederacdo, na
abertura do V Congresso objetivou fazer um balango da trajetéria da CONTAG desde

sua fundacéo até a década de 1990 que acabara dedaiciar

O presidente refor-ou que Adurante esse:
abeto o dialogo com os mais amplos setores da sociedade, em especial com aqueles
gue, como nos (CONTAG), lutam em defesa da democracia e da dignidade da pessoa

humahiao.

A andlise de conjuntura econdmica feita pela CONTAG era semelhante a
formulada pelo MSTho ano anterior, mais ainda, segundo a entidade, a politica
econ!mica do governo Collor definindo o mon

soci al e moral . o

A politica econbmica recessiva do presidente Fernando Collor de Mello, a
persisténcia no proces inflacionario, a desorganizagdo do processo
produtivo, a total desconsideracdo para com a sociedade organizada, o
desrespeito sistemético a Constituicdo, a insensibilidade para com os
problemas sociais e as condicbes de vida dos trabalhadores, hoje
exenplificada pelo vergonhoso desrespeito aos direitos dos aposentados e
0s sucessivos escandalos de corrupgdo em todos 0s niveis governamentais,
mostram a face de um governo antipopular e antidemocrético, totalmente

dissociado da sociedade brasileira.

Ess conjuntura adversa penaliza ainda mais o homem do campo. A politica
adotada pelo Ministério da Agricultura e Reforma Agrareomandado por

um latifundiario pecuarista, representante direto da oligarquia rural brasileira
e disposto a colocar o Estadaservico de seus objetivosiemonstra, por si

s0, os interesses que o governo Collor defende no ckfpo.

As duras criticas da CONTAG dirigidas ao Estado marcaram um segundo
periodo em sua histdria onde o dialogo com o seu principal interlocutor stpedso,
como ocorrido no fim do Governo Militar, em nome da bandeira da Reforma Agraria e

dos valores democraticos.

Ainda em sua fala de abertura, Aloisio Carneiro buscou animar os participantes

do evento, dando destaque aos avangos conquistados réumes convocando 0s

134 CONTAG. Anais 5° Congressdacional dosTrabalhadoreRurais. Brasilia: dezembro de 1991 23.
1351dem, p 25 26.
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trabalhadores rurais para defeddé e também para continuar lutando pela

implementacgédo dos direitos adquiridos.

Reafirmando os Congressos como espacos indispensaveis na organizacao do
movimento e na definicdo das bases que nontesaa acdo, o presidente da entidade
reforcou a tarefa dos que estavam ali presentes de reconhecer os erros do movimento
sindical e de apontar a forma para construir o caminho da MSTR na nova realidade
brasileira sem abrir m&o de aspectos sempre presentiscurso contaguiano como a
preservacgao da unidade, sendo agora uma unidade plural.

A realiza¢do dos Congressos Nacionais foi de fundamental importancia para
assegurar a democracia e a pluralidade de ideias no MSTR (Movimento

Sindical de TrabalhadoresuRiis), bem como para construir a unidade de
acdo em nivel nacional.

Assim, o que aprendemos com nossa histéria é que cada Congresso que
realizamos soube enfrentar os desafios e dificuldades de sua época, tracando
metas e planos de luta unificados, quemiiram ao MSTR conduzir com
seguranca a defesa dos interesses da categoria.

[.]

N&o podemos, porém, deixar de reconhecer que o0 MSTR tem sérios e graves
problemas internos, de organizacao e sustentacéo, que este Congresso devera
enfrentar e para aos dsaevera apontar solugdes. Precisamos nos adequar a
nova realidade sindical, que é resultado das nossas préprias lutas e
aspiracgoes.

A estes delegados, representantes das mais diversas correntes de pensamentos
e de atuacdo nos seis do MSTR, compete efatale assegurar que a
CONTAG continuara como ponto de unidade e de referéncia para todos,
congregando o conjunto dos trabalhadores rurais em visédo pluralista e
democratica. Para tanto, € preciso tirar um plano de lutas que unifique o
movimento e elegeuma diretoria que represente este amplo espectro de
concepcGes®

A partir dessa perspectiva, as conclusées do Congresso apontardo para a
necessidade de revisdo ou afirmacéo de alguns principios basicos do MSTR. Nos anais
do Congresso, 0s quatro principlmssicos para a pratica sindical dali em diante serao:

democracia, autonomia, unidade e que o movimento seja classista e de luta.

Devemos chamar atencéo para a inflexdo do discurso feita pela CONTAG. Além
de propor um movimento sindical classista, exigérmd mowvmento de oposicdo
sindical; a ©@nfederacdptermo antigo utilizado pelo PCBue inicialmente, como ja

vimos nos documentos de Congressos passados sobre os quais esseseestudo

136 1bdem, p 2429.
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centralizoy referiase a ela mesma como a materializacdo do movinsnthcal, no
documento de 1991 optaré fazer referéncia sempre a expressao Movimento Sindical dos

Trabalhadores Rurais.

Além de optar por uma forma moderna e democratica de nomencteiwyaal
se define como movimento em oposicao a expressao confemegagitraria consigo
incrustada pela oposicdo sindical, as criticas ao sindicalismo rural tido como
corporativista, vertical e pelego. A entidade poderia estar buscando fortalecer sua
representatividade, transferindo em seu discurso o protagonismo dgpaeams
trabalhadores, sem abrir médo da identidade de Unica representante dos trabalhadores

rurais e de coletivo legitimo e representativo das demandas desse grupo.

Hé& ainda outros pontos que chamam atencdo nas orientacées basicas formuladas
no V Congress, podemos destacar os seguintes topicos (grifos meus):
10) Lutaremos contra o capital, o imperialismo e o latifundig
combatendo as causas estruturais da crise brasileira, expressa,
principalmente, na dependéncia do capital estrangeiro, na divida externa

extorsiva e na estrutura agraria antidemocratica, manifestada na concentracéo
de terras nas maos de pequeno grupo de latifundiérios.

13) Buscar avancar na conquista dos objetivos do Movimento Sindical,
participando do processo democrético de negociacaadotando, sempre

gue houver necessidade, a posicéo de enfrentamenitaclusive através de

uma estratégia de lutas nacionais unificadas para enfrentar os patrbes e o
governo, contado para isso com a fundamental organizacdo dos
trabalhadores.

15) Lutar pelo fim da exploracdo capitalista e pela construcdo do
socialismo democratict’

Notamos que talvez pelo cenario de crise econbmica, o debateodo de
producado brasileiratambém esteve contido nas discussdes do V Congresso, podemos
notar também no topico 18anscrito anteriormente, uma tendéncia da confederacdo em

radicalizar seu repertério, ja que nele se destaca a recomendac¢do ao enfrentamento.

Ha aspectos, entretanto, que ndo se alteram, apenas ganham outra roupagem, a
defesa a democracia, por exemplaongee vem seguida da exigéncia de cumprimento

da Lei, que é, no caso, a Constituinte.

137 1bdem, p. 38.
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O que acontece sem duvidas é uma tendéncia a generalizacdo das pautas. Se
antes o Estatuto do Trabalhador Rural era a base legal de orientacdo da acéo
contaguiana pelo ddito dos trabalhadores, na década de 1990 a Constituinte como
orientacdo e conquista soberana abrird possibilidade de agregacdo de novos objetivos
menos focados nos trabalhadores rurais e com amplitude que exige sua atuacdo em
nome de toda a sociedade dil@ira, com o dever de construir uma sociedade com

democracia econdmica, social e politica.

A entidade discutird ainda aspectos da estrutura sindical e enquadramento
sindical, buscando, segundo ela pr-pria,
instrumeno de representatividade da organizacdo dos trabalhadores, ajistasdo
exigéncias de cada momento histérico e das lutas dos trabalhadores, de forma a
responder as $tas necessidades. 0

E importante para n6s destacarmos a afirmac&o acima, ja que a asssmaia
na direcdo da reflexdo produzida por nossa narrativa nesse estudo. H& acordo da
CONTAG de gue precisava adapsa aos novos tempos democraticos, a linha de
analise da entidade acerca de sua atuacdo explicita neste trecho é simbdlica de sua
resiséncia a crise de representatividade e anuncia que o esforco em se reconstruir, ora
de forma mais ousada, ora de forma mais conservadora, € uma constante na sua
trajetéria desde 1979.

Apesar de noticiar alteracdes na estrutura sindical com a alegacao lde amp
participacdo dos trabalhadores nos debatesneelhor atendimento as diferencas,
CONTAG nao recuard na defesa da unicidade sindical recorrendo a Constituicdo
Federal para justificka, o que, por conseguinte, também traz o debate do
engwadramentasindical da base, no quale f i n e : ADefender qgque cont
como trabalhadores rurais: assalariados, pequenos proprietarios, parceiros, arrendatarios
€ posseiros, ou seja, 0S pequenos produtores rurais com ou sem terra que trabalhem em

regjimedee conomi a familiar e com ajuda eventual

A definicdo de trabalhador rural ratificada no Congresso, assim como sua
posicdo quam a unicidade é um dos fatores predominantes na disputzapesocial

com outros movimentos, entre eles MST e CUT.

1381pbdem, p. 39.
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Podemos destacar ainda a segudgiberacdoda entidade: lancar por partidos
tidos como progressistas candidatos proprios do movimento sindical que disputem
eleicbes, principalmente, para o Poder Legislativo; enquanto o MST no ano anterior
apresentaraeivindicacdes dirigidas exclusivamente ao Congresso Nacional, a Camara

dos Deputados e ao Senado Fed&tal

A CONTAG apresentotambémcomo deciséo do V Congresso promover como
prioridade um programa integrado de formagao que prevé a criacao de esdatassi
e ainda o anseio por buscar a participagao de novos perfis de militantes como mulheres
e jovens, assim como a inclusdo de novos temas como apoio aos povos indigenas, a
defesa daecologiae o combate ao uso deragxicos que indicam o empenho da
Confederagcdo em atualizar sua pauta de reivindicagbes ampliando o debate e as acdes
para fora do eixo da conquista de direitos e de politicas publicas, caracteristica que na

ultima década lhe rendeu muitas criticas.

E importante atentarmos que ao passoaGONTAG tentava integrar um novo
perfil & sua base, assim como revisar seu repertorio, mas sem recuar na defesa da
unicidade sindical; as forcas de oposigadiST e CUT 1 fortaleciam o discurso
internacionalista das suas bandeiras e ligavam de formastig@ga suas pautas com os
problemasotidianose com a populagéo urbana.

4.3. A firmacéo dos repertérios

Passados os dois primeiros Congressos da década de 1990 da CONTAG e do
MST, é perceptivel que apesar de avaliagGes criticas e de indicacbes de myaancas
ainda eram debatidas, o ciclo de alteragfes profundas tdaichido m@is, que havia
impulsionado fortemente a atuagdo desses atores nos ultimos anos, estava encerrando

se.

Mesmo com o a turbuléncia politica gerada pedpeachmentlo presidente
Ferrando Collor, em 29 de dezembro de 1992, os atores nao terdoegyrand

oportunidades pargerar novos cendrios progressistagomo a condugdo a uma

139 Esse contraponto ndo visa indicar que o movimento dos trabalhadores sem terra néo tivesse candidatos
proprios nas eleigfespara citar um exemplo, um dos mais simbdlicos dos parlamentares ligados ao
movimento, temos o caso de Ad&o Pretto que foi eleito deputado estadual constituinte no ano de 1986,
como um dos primeiros deputados do PT gaucho. No ano de 1990 foi eleito como deputado federal
revisor, e reeleito como deputado federal nos anos de 1994,20888e 2006.

88



revolucdo popular socialista como anunciado nos textos dos dois Congrg&ssp®e 0
novo presidente Itamamr&nco conseguiu garantir certa estabilidade politica ao pais e
exercer seu governo até a realizacdo das eleicbes de 1994.

O inicio da década de 1990 sera, desta forma, o tempo de concentracdo para um
didlogo mais préximo entre os atores que estamos esimddRtesguardadas as
diferencas programaticas e de repertério e contornada a necessidade de autoafirmacao
de um frente ao outro, a CONTAG e o MST iniciam a década de 1990 com identidades
bem definidas e diferenciadas, mas ainda com uma série de debates iptga serem

amadurecidos.

Nessa conjuntura, no qual podemos verificar tracos de firmacao dos repertorios,
0s atores dardo mais atencéo ao fato de estarem do mesmml&io da luta popular

progressistéi que a materializacdo das suas diferencas.

E claro que por estarmos falando de entidades nas quais ha uma grande
capilaridade, as relacdes cotidianas se constroem em um tempo diferente do tempo da
politica na esfera publica. Mas, no ambito da vida publica podemos, por exemplo,
destacar o fato embleitico que apenas trés anos apdés o V Congresso a CONTAG

decidira por se filiar a CUT.

Entendemos que alguns aspectos dessa configuracdo influenciaram e ampliaram
as possibilidades de didlogo dos atores, como: a ofensiva da pobbthera) a
consolidacé dos seus respectivos repertorios e de suas novas identidades de base, que
podem ter Ihes oferecido os contornos nitidos que os conduziram a empreenderem
forcas na mesma direcdo, enxergasddinalmente em didlogo com uma realidade que
0s agregava maiomo aliados que compartilham de bandeiras semelhantes, que como

concorrentes da legitimidade de representacao ou da eficacia de atuacao.

Associado a esse processo de aproximacao podemos perceber no discurso dos
dois atores a delimitacdo de objetivos podisi de longo prazb fazendo referéncia ao
socialismo como objetivo programético de ambpassim como o compartilhamento
de temas contemporaneos advindos dos debates ambientalistas, das atuais discussfées
acerca dos direitos humanos etc. Isso pode indga as referéncias tedricas dos dois

atores também se aproximaram, dando espaco para o avanco da tradicdo marxista.
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Se por um lado a aproximacao dos dois atores indica que 0s seus repertorios se
consolidaram tendo como produto final uma harmonizacaoréicg com a teoria
marxista, por outro € inegavel que apesar de esta observagdo conduzir a uma ideia de
apaziguamento entre os atores é visivel que ha saudaveis e irrefutaveis diferencas

alegadas entre um e outro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em um primeiro momento, indicamos em nosso estudo um esfor¢o de perfilacdo
dos dois atores, CONTAG e MST, no contexto de crise e reconstrucdo de repertorios,
mas tamb®m de s ur(gstasgoedemooraticd, osurgimerdov de Novos
mediadores etf Os atores dispderse a atuar em um contexto no qual ocorreu o
descongelamentda sociedade civil e uma densa alteracdo nas estruturas politicas do
pais que saia de um Governoilitdr para uma experiéncia de o@rno civil
democrético, tendo assim que adaptar &uacdo a um novo cenario no quadleario
da sociedade brasileira também estava sendo reconstruido.

Ainda na transicdo democratica os mesmos foram interpelados
programaticamente pelo governo com o debate BbIRA e, posteriormente, foram
interpelads pelo contexto diormulacéo da nova Constituica&gela politica na eleicédo
de 1989.

Chamamos a atencdo para este recorte temporal, por entendermos que 0s
momentos de transformacdo historica, sejans gleados por grupos hegeménicos
caracterizados paerem conservadores, ou, por episédios histéricos que potencializam
processos de formulacdo de consciéncia critica da sociedade civil, comumente

progressistas, refletem nos atores com um chamamento a acdo e a mudanca.

A faléncia de velhas estruturas eex@ssidade do surgimento do novo em uma
mesma conjuntura ndo é estrankao obstanteos desafios postos sao originais dada a
especificidade de cada momento de crise, assim como deveréo ser originais também as
perspectivas que guiardo a formulacéo e rniaditeacdo de novos valores, novos atores e

novos contextos politicos.

Serd nesse momentondmico de desenvolvimento que o antigo mediador
agrario sera interpeladpelo novo em umchequemate como sugere a crise de
representacéao vivenciada pela CONTAGs anosqui prioritariamente estudad@sse
processo de questionamento de elementos importantes da identidade contaguiana iréo
ser os principais motadores dos debates internos deféderacdo nos Congressos que

estudamos.
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Partindo dessa reflexdo, pebemos que os Congressos dessa entidade, assim
como os do MST, eram espacos de formulacdo de uma orientacdo que permitisse aos
dois atores, velho e novo, a constru¢cdo de uma série de principios que 0s guiariam
durante 0 momento turbulento da transicdo amatica, mantendo a identidade de

grupo e a representatividade do ideario coletivo quanto a sua forma de atuacéao.

Desse modo, o0s repertorios apresentados, debatidosdeliberados nos
Congressos, mesmo que saibamos dos limites dessas orientacdes anocptialico
dos movimentos, sdo os referenciais dialégicos dos atores que os orientam na relagédo
cotidiana com a realidade, em alguns casos, complementado e materializando para a

base do movimento a teoria que orienta a sua acao.

Partindo disso, podemosestacar a importancia do papel do repertério nos
processos de transformacdo; ja que ele funciona como o verdadeiro mediador da
identidade coletiva que aproxima os lideres (formuladores e conhecedores da teoria que
orienta acao do ator) da base que cotaliaente dialoga com a realidade posta para a

atuacao.

Trazendo essa reflexdo para os Congressos da CONTAG e do MST néo é
estranho que notemos que o repertorio tenha ocupado bastante tempo de discussao nos
debatesao interior das duas entidadesque as oentacdes tedricas ndo aparecam

explicitamente nos documentos.

Percebo que a teoria da CONTAG, herddwdCBpor ter sido um componente
influente na histéria do surgimento da@ederacaopossui comanatrizo pensamento
gue orienta sua acaa teorialeninista e trabalhistaQuanto a perspectiva da valorizagao
da acdo politica do trabalhadodevemos atentar para as congruéncias entre 0s
principios da CONTAG e a teoria de Caio Prado Junior, quesmo ndo sendo
reconhecido pelo pecebistas como um teddicseupartido, contribuiu na formulacéo
da ideia de sindicalismo agrario brasileifortalecendo a ideia de promocdo da
mobilizacdo organizacional e também da luta por politicas publicas que se ligavam a
temas do direitos dos trabalhadores, mas tambetavda de um modelo de

desenvolvimento nacional que impulsionasse o mercado interno.

Em paralelo, o MST, no quélmais dificil percebaros documentos analisados

e na atuacao cotidiana do movimentiona teoriaorientadorada acao, nase pode
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deixar dedizer que as teorias leninistas e marxistas foram conhecidas e reconhecidas
pelas liderangas. Entretanto, o movimento teria suas mefagt ligadas @ campo
progressista da Igreja. Desconfio gper essa influéncia da Igreja, a literatura acessada

e indcada pelo movimento na formacédo politica de seus militantes, assunto que surge
em varios pontos dos documentafgciais do movimentptem comotemas comuns a
educacédoa cultura, a solidaiedade etc. Essa observacdo faz alusdo as interpretacdes
que se rafrem ao tema da sociabilidade camponesa como ponto fundamental do

sucesso do repertorio ddST entre a populacéo rural negseriodo.

A partir dos potos observados no decorrer do presestado sobreas disputas
dadas entre odois mediadores dos tratteldores ruraisa CONTAG eo MST, os
registros observados daseus Congressos sugerem também que ambos dialogam
constantemente convergindo ou dissentido. Assim, buscamos perceber o rumo que estes
atores atribuzam -~ sua pr - pnaiedera &m Wwe- « 0

interagiam também comEstadoa Igreja,a sociedade etc.

Assim, temos que negar o momento de crise como o momento do fim, como a
CONTAG tentou fazer para resistir a sua crise de representatividade, @eodgrrque
este € o momento rgual é dada a oportunidade de renesarou de conviver com o
novo inspirador. Os momentos de transformagédespeitode gerarem desconforto
inicial podem gerar também grande potencial para a promocéo de avancos e de reformas
progressistas. Esse momemgguer a acédo do ator, que ndo pode fiagado seu papel
de fortalecer o didlogo com a sociedade, podeadmartir dai potencializar, inspirar e

organizar processos cordnagemonicos.

Todavig entendemos quendo obstantep MST representar melhor covo
espirito da sociedade civil na transicdo democratica, sua principal naancejs
importante no seu repertorié@ que elendo foi forjado solitariamente. Os avancos
promovidos na sua forma de organizagao, atuacédo e nos valores do mqviananto
fruto sim da sua capacidade de dialogo com a nova realidade e tatalbépacidade
inegavel de compreersd@e que esse era 0 momento emagiatores ndo poderiam ser
invisiveis. A forma radical como o MST ira defender a bandeira da Reforma Agréria e a

ampla \alorizacdo e, por conseguinte, visttade dada & ocupacéo de teroano forma
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de luta, sendo essa forma de acéo ja utilizada por outros movimentos anteriormente, o

conduzirg8 ° posi-«o0 de finovo estabelecidoo.

Como vimos, de forma mais doloroaaCONTAG tanbémira buscar novas
estratégias de didlogo, ja que seu interlocutor preferido, oddstastara em
recomposicdo naquelsenariode democratizacdo do pais A° m8xi ma ATodo o
emana do povooOoO prevista nos pri mesaraos ar -t
tensdo e receio que a sociedade brasilessabiada com a Ditadura Miliféinhaem
relacéoas acdes desse Estado, tendo isso influenciado também no repertério dos atores.

Tal cenario pode indicar que a crise de representatividade da CONTAGanao e
vivenciada de forma particulgpodendo ser compreendida também como uma crise das
instituicbes politicas brasileiras e, por isso, muito mais ampla que o debate critico
trazido pelo novo sindicalismo focado nas acusaéd€enfederacade peleguismo,

legalismo e corporativismda sua atuacgao.

Passados 0s anos necessarios para a consolidac@arauarevisdo dos
repertorios de ambos os atores, no inicio da década de 1990, verificamas que
CONTAG e o MST, com identidades bem contornadas e repertérionadios,
aproximardo seus referenciass atenuardo suas criticas publiGagre sj buscando
fortalecer o didlogo como pratica de resisténcia de um campo de atuagdo popular e
progressista.
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ANEXO A 1 Quadro Cronolégico

Quadro Cronologico

Década de Ligas Camponesas

1950

Novembrode | Congresso de Belo Horizonte ou | CongrééscionalCamponés
1961

Marco de 1963

Criacdo do Estatuto do Trabalhador Rural

Dezembro de
1963

Fundacédo da CONTAG

Abril de 1964

Instauracdo do Governo Militar no Brasil

Novembro de
1964

Criacdo do Estatutda Terra

1974 e 1978

Realizacdo de eleicbes gerais parlamentares

Marco de 1979

3° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais

Agosto de 1979

Promulgacéo da Lei da Anistia

1984 Fundacédo do MST

Janeiro de Elei¢Bes indiretas para Presidente (Tadoréleves € eleit®resident@
1985

Abril de 1985 | José Sarney assume a Presidéncia

Outubro de Decreto de Aprovacao do | PNRA

1985
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Janeiro de 1° Congresso Nacional dos Trabalhad@em Terra
1985

Maio de 1985 | 4° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais

1986- 1988 Debate na Assembleia Constituinte

1989 Eleicdes diretas (Fernando Collor é eleito Presidente)

Maio de1990 [ 2° Congresso Nacional dos Trabalhadores Sem Terra

o . .
30 de Abrilc 1° Congresso Do Departamento Nacional dos Triolies rurais da CUT

04 de Maio de
1990

(o] H .
Novembro de 5° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais

1991

ANEXO B 1 Documento Aprovado pela 182 Assembléia da CNBB ltaici, 14 de

fevereiro de 1980.

CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL
IGREJA E PROBLEMAS DA TERRA

INTRODUCAO

1. A situacdo dos que sofrem por questdes de terra em nosso pais é extremamente
grave. Ouvese por toda parte o clamor desse povo sofrido, ameacgado de perder sua

terra ou impossibilitado de alcaniga

2. Reunidos na 182 Assembléia Geral, nésp@s da Igreja Catolica no Brasil,

decidimos dirigir uma palavra aos nossos irmdos na Fé, a todas as pessoas de boa
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vontade e responsabilidade, especialmente aos trabalhadores rurais e aos povos

indigenas, sobre o problema da terra e dos que nela vivairathtim.

3. Este documento esta voltado para a problematica da posse da terra em nosso
pais. Nao é um estudo sobre agricultura nem sobre a questéo técnica da producéo, mas

sobre a questao social da propriedade fundiaria.

4. Focalizamos diretamente moplema da terra como se apresenta no meio rural.
A gravidade e a complexidade do problema no meio urbano, que merecera
oportunamente a nossa atencéo, sao aqui examinadas na sua relagdo com o problema do

campo.

5. Procuramos valorizar, preferencialmentponto de vista, o modo de pensar e

a experiéncia concreta dos que sofrem por causa do problema da terra.

6. E miss&o da Igreja convocar todos os homens para que vivam como irmaos
superando toda forma de exploracdo, como quer o unico Deus e Pai cosmum d
homens. Movidos pelo Evangelho e pela graca de Deus, devemos ndo somente ouvir,
mas assumir os sofrimentos e angustias, as lutas e esperancgas das vitimas da injusta

distribuicdo e posse da terra.

7. Cientes de que este problema nos chama a pratjgstiga e fraternidade,
esperamos que 0 nosso pronunciamento, acompanhado de a¢gbes concretas, seja um
motivo de animo e de esperanca a todos 0s que, no campo, precisam da terra para o
trabalho ou, na cidade, para moradia. Fazemos igualmente uma advesténgiica
aos gue querem "ajuntar casa a casa, campo a campo, até que ndo haja mais lugar e que
sejam Unicos proprietarios da terra", como ja denunciava o profeta Isaias (Is 5,8).
Convidamos também a todas as pessoas de boa vontade a que se unam e apoie
0S nossos lavradores, ndo soO para que eles reconquistem a terra, mas para que possam
trabalhar, mantese dignamente e produzir os alimentos de que todos precisamos, e que
se unam e apoiem os que vivem em condi¢cdes subumanas nas favelas e periferias das

cidades.
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I. A REALIDADE DOS FATOS (*)

1. Aterrade todos como terra de poucos

A concentracao da propriedade da terra no Brasil

8. O Censo Agropecuéario de 1975 revelou que 52,3% dos estabelecimentos rurais
do pais tém menos de 10 hacemam tdo somente a escassa area de 2,8% de toda a
terra possuida. Em contrapartida, 0,8% dos estabelecimentos tém mais de 1.000
hectares e ocupam 42,6% da area total. Mais da metade dos estabelecimentos
agropecuarios ocupa menos de 3% da terra e merid$ des estabelecimentos ocupa

guase metade.

9. Se levarmos em conta que, provavelmente, muitos dos grandes proprietarios
tém o dominio de mais de uma propriedade, estaremos em face de uma concentracao
fundiaria ainda maior. Além disso, a propriedadeedia@tvem se tornando inacessivel a
um numero crescente de lavradores que dela necessitam para trabalhar e ndo para

negociar.

10. Os estabelecimentos registrados nos dados censitarios incluem os que sao
dirigidos por proprietarios e os que sao dirigidoslpvradores que ndo tém a
propriedade da terra: arrendatarios, parceiros autbnomos e posseiros.

11. Em 1950, apenas 19,2% dos lavradores ndo eram proprietarios dos seus
estabelecimentos rurais. Em 1975, essa porcentagem tinha subido para 38,1%. Em
195Q para cada lavrador ndo proprietario havia 4.2 que eram proprietarios. Em 1975,

para cada lavrador ndo proprietario havia apenas 1.6 proprietarios.

12. Esses nameros, constantes dos censos oficiais, ndo incluem aqueles que sdo
trabalhadores rurais praamente ditos e, portanto, sem terra, assalariados permanentes,
assalariados temporarios, parceiros subordinados, mas somente os responsaveis pelos

estabelecimentos.
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13. Se analisarmos a situacdo em relacdo aos pequenos produtores agricolas,
verificarema que ela é ainda mais grave. Em 1975, para cada lavrador proprietario
havia um nao proprietario da terra, no que se refere aos estabelecimentos com menos de
20 ha. Se nos limitarmos aos estabelecimentos com menos de 10 ha. que constituem
mais da metade dainidades de producgéo do pais, notaremos que para cada lavrador
proprietario héa 1.3 lavradores ndo proprietarios.

Desde 1950 vem se agravando essa proporcao, o que indica que um numero
crescente de lavradores néo tem terra e, para coragdave pagarenda ou é forcado

a invadila.

14. Além disso, devemos considerar os milhares de lavradores que tiveram
gue sair da terra, seja terra propria, seja terra arrendada, seja terra ocupada. Entre 1950 e
1970, as oportunidades de trabalho para terceirogropecuaria, assalariados e

parceiros subordinados, cairam em cerca de um milhdo e meio de empregos.

15. O estrangulamento da pequena agricultura, por sua vez, esta intimamente
associado a expansao das pastagens e a politica inadequada de refloredfamento
1970, os estabelecimentos agropecuéarios com mais de 20 ha. tinham 50,6% da sua area
tomados por pastos e apenas 8,5% por lavouras. Ja os pequenos produtores, com
estabelecimentos de menos de 20 ha., dedicam 50,1% de suas terras a lavoura e 21,1% a

peaaria.

16. Além do mais, a politica de distribuicdo do crédito, beneficia os grandes
mais do que 0s pequenos, embora mais numerosos, e o risco de execucao de hipotecas
tem contribuido ainda mais para agravar a situacdo. Medidas recentes para alterar essa
situacao, declaradamente conjunturais, ndo representam uma reorientacao da politica

econdmica.

17. De modo especial, lembramos a triste situagcdo em que se encontra o
trabalhador rural no Nordeste. Duas décadas de intervencdo governamental, através do
DNOCS e SUDENE, naquela regido com objetivo de superar o desequilibrio sécio
econbmico, beneficiaram os grandes proprietarios em detrimento dos trabalhadores
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rurais. A estrutura fundiaria nordestina agravou a situacdo de opressao e escravidao. O

mesmo riscaorrem projetos semelhantes destinados a outras regides.

O modelo politico a servico da grande empresa

18. A politica de incentivos fiscais € uma das causas fundamentais da expansao
das grandes empresas agropecuarias a custa e em detrimegrioudi@ie familiar. Até
julho de 1977, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia havia aprovado
336 projetos agropecuarios, nos quais seriam investidos 7 bilhdes de cruzeiros. Dessa
importancia, apenas 2 bilhdes correspondiam a recursos progsiesgresas,
enquanto os restantes 5 bilhdes, mais de 70% do total, eram provenientes dos chamados

incentivos fiscais.

19. A politica de incentivos fiscais desvia dinheiro de todos para uso de uma
minoria, ndo atendendo as exigéncias do bem comum. iBbsérd deixa de ser
aplicado em obras de interesse publico para ser desfrutado, como coisa prépria, pela
grande empresa. Embora se reconheca oficialmente que a maior parte da alimentacéo
em nosso pais provém dos pequenos produtores, até hoje ndo seepramavpolitica
de incentivos fiscais ou de renda em seu favor. Essa politica revela o Estado

comprometido com os interesses dos grandes grupos econdmicos.

20. Essa orientacéo oficial estimulou a entrada da grande empresa no campo. Um
vultoso programa afial, o PROALCOOL, baseado em subsidios governamentais, ja
estda aumentando a concentracdo da terra, a expulsdo de lavradores, quando poderia ser

uma oportunidade privilegiada para uma redistribuicédo de terras.

21. A politica de incentivos, na Amazoénigio aumentou a produtividade das
grandes fazendas de gado, que apresentam uma taxa de utilizacdo da terra inferior a dos
pequenos produtores. Coneké dai que, por ora, 0s grandes grupos econdmicos apenas

visam beneficiase dos incentivos fiscais.
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22.Ainda na Amazoénia, grandes empresas invadem 0s rios com navios
pesqueiros equipados com frigorificos. Desenvolvendo pesca predatoria, levam a fome
as populagdes ribeirinhas que completam sua dieta pobre com a pesca artesanal.

Pescadores artesanais de suassteiras sdo igualmente prejudicados por projetos

turisticos e por dejetos industriais.

A questéo das terras dos povos indigenas

23. Nenhuma das comunidades indigenas, em contato com a sociedade nacional,

escapou as investidas sobre suaaser

24. Apesar da vigéncia do Estatuto do indio, os conflitos em areas indigenas se
tornam cada vez mais violentos e generalizados. Tais conflitos se ligam aos seguintes
fatores: ndo demarcacao oficial de suas terras; invasao de seus territérioggadizsna
comercializagao e apropriagdo pela FUNAI dos recursos de suas terras; preconceito de
que o indio € um estorvo ao desenvolvimento; ndo reconhecimento de que suas terras
Ihes cabem, por direito, como povos; desconhecimento das exigéncias esphxificas
relacionamento do indio com a terra segundo sua cultura, seus usos, costumes e sua
memo©ria historica; enfim, total marginalizacdo do indio da propria politica indigenista,

no seu planejamento e na sua execucao.

Migragdes e violéncia no campo

25. Ha no pais, milhdes de migrantes, muitos dos quais obrigados a sair do seu
lugar de origem, ao longo dos anos, devido principalmente a concentracao da
propriedade da terra, a extensdo das pastagens e a transformacao nas relacfes de
trabalho na lavouré&sem contar os milhares de migrantes que, como extenséo da

migracao interna, tém se dirigido aos, paises vizinhos.

26. Uma grande parte dos lavradores migrou para as grandes cidades a procura de
uma oportunidade de trabalho, indo engrossar a massanaiai@ia que vive em
condi¢des subumanas nas favelas, invasdes e alagados, em loteamentos clandestinos,
corticos e nas senzalas modernas dos canteiros de obras da construgao civil.
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O desenraizamento do povo gera inseguranca pelo rompimento dos vinculos
sciais e, perda dos pontos de referéncia culturais, sociais e religiosos, levando a
disperséo e a perda de identidade.

27. Outra parte se dirige as regides agricolas pioneiras a procura de terras.
Entretanto, com freqiiéncia, sua tentativa de foeaé tera chocase contra uma série
de barreiras: dificuldade para obter o titulo definitivo da terra, no caso de compra; a
falta de apoio ou o proprio fracasso das companhias colonizadoras; nova expulsdo da

terra, ante a chegada de novos grileiros ou de regisetensos proprietarios.

28. Em quase todas as unidades da Federacao, sob formas distintas surgem
conflitos entre, de um lado, grandes empresas nacionais e multinacionais, grileiros e
fazendeiros e, de outro, posseiros e indios. Violéncias de toda sedsometem contra
esses ultimos para expules da terra. Nessas violéncias, ja se comprovou
amplamente, estao envolvidos desde jaguncos e pistoleiros profissionais até forcas
policiais, oficiais de Justica e até juizes. Nao raro obssnamanomaliargvissima da

composicao de forcas de jaguncos e policiais para executar sentencas de despejo.

29. A situacao terse agravado muito depressa. Tomando como referéncia a
regido de Conceicdo do Araguaia, no sul do Para, podemos ter uma idéia da velocidade
e amplitude da situacéo de conflito. No comeco de 1979, havia 43 conflitos
identificados e cadastrados. Seis meses depois, os conflitos ja eram 55. No final do ano
ja eram mais de 80. No Estado do Maranhao, tradicionalmente conhecido como o
Estado das terrdisres, abertas a entrada de lavradores pobres, foram arrolados, em
1979, 128 conflitos, algumas vezes envolvendo centenas de familias. Em trés casos,
pelo menos, o numero de familias envolvidas ultrapassa o milhar, sendo grande a

concentracdo da violérachos vales do Mearim e do Pindaré.

30. Estudos recentes mostraram que a cada trés dias, em média, os grandes
jornais do sudeste publicam uma noticia de conflito pela terra. Cornpeayze essas
noticias correspondem a menos de 10% dos conflitos cadlasipelo movimento

sindical dos trabalhadores na agricultura. Um levantamento do niamero de vitimas que
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sofreram violéncias fisicas, feito através de jornais, indica que mais de 50% delas

morrem nesses confrontos.

31. Isso mostra a extrema violéncia di@ Ipela terra em nosso pais, com
caracteristicas de uma guerra de exterminio, em que as baixas mais pesadas estdo do
lado dos lavradores pobres. Esse processo se acentua na chamada Amazonia Legal,

embora ocorra também em outras regides.

2. Responsabitiade pela situacdo

32. Certamente todos nds temos alguma responsabilidade em relacéo a esta
situacao de sofrimento e miséria. Para que se possa somar forcas e transformar a

realidade, devem ser identificadas as verdadeiras causas da situagao.

33. A reponsabilidade ndo cabe a Deus, como se da a entender quando se diz que
"as coisas estdo assim porque Deus quer". Nao é vontade de Deus que o0 povo sofra e

viva na miséria.

34. A responsabilidade do préprio povo trabalhador podera estar na falta de maior
unido e organizacado. Por outro lado, o povo tem sido impedido de participar e decidir

dos destinos do pais.

35. A responsabilidade maior cabe aos que montam e mantém, no Brasil, um
sistema de vida e trabalho que enriquece uns poucos as custas da potleezaseéria
da maioria.

A injustica que cai sobre 0s posseiros, os indios, e muitos trabalhadores rurais
nao é apenas acao de um grileiro e seus capangas, de um delegado e seus policiais, de
um juiz e seus oficiais de justica, de um cartério e seu ésciy antes, a concretizacao

localizada da "injusti¢a institucionalizada" de que fala o documento de Puebla.

36. Isto acontece quando a propriedade é um bem absoluto, usado como
instrumento de exploracdo. Essa situacao teseoexacerbada com o camirdwm

109



desenvolvimento econémico que vem sendo percorrido em nosso pais, escolhido sem a
participacéo popular.

O modelo de desenvolvimento econdmico adotado favorece o lucro ilimitado dos
grandes grupos econémicos. Técnicas mais modernas foram, incorgomachastos
setores de producéo a custa de forte dependéncia externa, no que se refere a tecnologia,
ao capital e a energia.

O r4pido crescimento da divida externa, que segundo se anuncia, chega a 50
bilhdes de ddlares, representa um débito correspondeateaade oito salarios
minimos para cada brasileiro em média, inclusive aqueles que estéo fora da forca de
trabalho, como € o caso de criancas, velhos e invalidos, e incluindo aqueles que, embora
trabalhando, jamais receberam sequer o salario minimepadrabalho.

37. Essa divida, cuja existéncia e crescimento tem sua raiz na nossa dependéncia
em relacdo as multinacionais, agrava poderosamente as condi¢c6es de vida e de trabalho
da populacéo rural, pois sobre a agricultura recaiu grande parte desketpbsito.
Intensificararmse exportacdes sem a contrapartida de um volume crescente, na mesma
propor¢ao, de mercadorias importadas ou disponiveis para consumo ou investimento.
Excedentes agricolas tem sido extraidos a custa da reducéo das condigdeesioe vi
lavradores.

Com incentivo oficial, areas de lavoura transformasanem pastagens.

Programas de colonizac&o, como o da Transamazonica, praticamente desativados,
passaram a segundo plano em favor da pecudria extensiva. Bens tradicionalmente

produzics aqui, caso do milho e do feijao, estdo sendo importados agora.

Concentracao do capital e concentracao do poder

38. O desejo incontrolado de lucros leva a concentrar os bens produzidos com o
trabalho de todos nas méos de pouca gente.

Concentamse 0s bens, o capital, a propriedade da terra e seus recursos,
concentrandae ainda mais o poder politico, num processo cumulativo resultante da
exploracdo do trabalho e da marginalizacéo social e politica da maior parte de nosso

poVo.
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39. Estamosidnte de um amplo processo de expropriacéo dos lavradores, levada
a efeito por grupos econémicos. Lamentavelmente, a propria definicdo da politica
governamental em relacdo aos problemas da terra fundaseenten conceito de

desenvolvimento social inacere& para uma visdo humanista e cristd da sociedade.

40. N&o se pode aceitar que 0s objetivos econdmicos, mesmo numa certa fase do
desenvolvimento, sacrifiquem o atendimento das necessidades e dos valores
fundamentais da pessoa humana, como da a enteddeumento do Ministro da
Agricultura que fixou as diretrizes para o setor agricola (Documento publicado pelo "O
Estado de Sao Paulo”, de 19.08.79).

41. A politica dos incentivos fiscais, deu ocasido a especulacao fundiaria e aos
grandes negdcios conpeopriedade da terra. A expulsdo atinge ndo 0s posseiros, que
chegam hoje no pais a cerca de 1 milhdo de familias e os povos indigenas, como
também arrendatarios e parceiros, através da substituicdo da lavoura pela pecuaria.

No caso dos posseiros, quartedotam permanecer na terra, ndo tém meios para

pagar despesas judiciais, demarcacoes e pericias, iniciando as acdes ja derrotados .

42. Onde a expropriacao nao ocorre diretamente, nem por isso a grande empresa
deixa de se fazer presente, estrangulandoaunicamente 0os pequenos lavradores.
Dados do Ministério do Interior, recolhidos no posto de migracfes de Vilhena, em
Rondbnia, mostram que os milhares de migrantes chegados aquele territério procedem
de areas de pequena lavoura de Minas Gerais, Esg@rito,$arana e Santa Catarina,
principalmente. Milhares de pequenos agricultores tém se deslocado do Rio Grande do
Sul em direcdo ao Mato Grosso.

Em virtude do escasseamento e do pre¢o exorbitante da terra nos seus lugares de
origem, esses agricultoreson@m condicfes de ampliar suas préprias oportunidades de
trabalho e de garantir a seus filhos, que crescem e constituem familia, a possibilidade de

continuarem na lavoura. S6 lhes resta migrar.

43. Em grande parte, a falta de recursos para cobrir o geeterra nas regioes
de origem desses migrantes vem do fato de que os rendimentos do seu proprio trabalho
agricola sdo amplamente absorvidos pelas grandes empresas de que se tornaram
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fornecedores, que estdo criando mecanismos quase compulsoérios dereaimpoto

e comercializagédo de safras. Nesses casos, embora as grandes empresas ndo expropriem
diretamente o lavrador, subjugam o produto de seu trabalho. Tem sido assim com os
grupos econdmicos envolvidos na industrializacdo de produtos hortigranjeiroe®

Na verdade, os lavradores, passam de fato a trabalhar como subordinados dessas
empresas, nos chamados "sistemas integrados”, embora conservando a propriedade

nominal da terra. SO que, nesse caso, a parcela principal dos ganhos néo Ihes pertence.

44. Outro fator que desanima o agricultor € a absoluta falta de escoamento da

producéo e o preco irrisorio do fruto de seu trabalho.

45. E necessario considerar, também, a pratica sistematica do atravessamento na
comercializacao dos produtos agricola®s. fauitos produtos destinados ao consumo
urbano, como acontece com 0s géneros alimenticios essenciais, 0s setores comerciais
intermediario® transportadores, atacadistas e varejidtasostumam reter ndo raro

mais de 50% do preco final pago pelo consumidor

46. Nao se pode esquecer, ainda, de um certo carater perverso no mecanismo de
preco dos géneros alimenticios de origem agricola. O alimento considerado caro pelo
consumidor urbano e que o produtor agricola considera barato e insuficientemente pago
pelocomprador, beneficia, ainda, uma outra categoria econémica. Na verdade, o custo
dos alimentos consumidos pelo trabalhador urbano é caro em face do salario baixo por
ele recebido, mas é barato, para o patrdo que emprega o seu trabalho. Aquilo que falta
no pagamento dos produtos do trabalho do lavrador aparece, de fato, corde obéa
barata na contabilidade e no lucro da empresa nacional e multinacional. Quando o
lavrador compra alguma coisa produzida pela indddtr@mo o adubo, o inseticida, a
roupa,o calcado, o medicamendo paga caro, em comparagao com 0S Seus proprios
ganhos; quando vende o seu produto, que vai ser consumido na cidade, s6 consegue
vendélo barato em comparac¢ao com os lucros da grande industria beneficiada pelo
barateamento do preda forca de trabalho. Estamos diante de uma clara transferéncia
de renda da pequena agricultura, produtora da maior parte dos alimentos, para o grande

capital. Mecanismo semelhante opera no caso do confisco cambial.
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47. Até organismos do Estado tém seadvido, diretamente ou através de
empresas, publicas, em conflitos pela terra. Esse envolvimento fica muito mais claro
nas disputas em torno das desapropriacoes de lavradores para a construgao de rodovias
e de barragens, como acontece em Itaipu e nodda&fio Francisco. Raciocinando
como empresarios de empresas privadas, mesmo nao o sendo, no intuito de
supostamente diminuir custos, os representantes do Estado nesses empreendimentos
esquecem que os lavradores dessas regides ndo tém terra para megsq@ara
trabalhar.

As indenizacdes que o Estado paga sdo geralmente insuficientes para que o
lavrador retome em outra parte a sua vida de trabalho, nas mesmas condi¢cdes em que se
encontravam antes. Ou entéo é transferido para areas onde sdao mas asscdadiigla
e trabalho, mergulhando rapidamente numa situacéo de grande miséria. E o que ocorreu
na barragem de Sobradinho, na Bahia, e ameaca repei# regido da barragem de
Itaparica, em Pernambuco e Bahia, envolvendo 120 mil pessoas.

Os agricultore ndo tém sido atendidos na sua exigéncia de indenizagéo pelos
lucros cessantes, reassentamento em condi¢des iguais ou melhores, indenizacao justa,

ou pagamento de terra com terra quando assim for de seu desejo.

Acumulacéo e degradacao

48. Os ge ndo conseguem resistir a essas diferentes pressdes e agressdes, ndo
conseguem continuar como posseiros, colonos, parceiros, arrendatarios, moradores;
transformarrse em proletarios, em trabalhadores a procura de trabalho néo s6 no
campo, mas também nalade.

E sabida a situacéo dos trabalhadores avulsos em amplas regides do pais,
conhecidos como béidsas em Sao Paulo, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro,
Goias; ou como "clandestinos" em Pernambuco; ou "volantes" na Bahia e em outras
regides. As optunidades de emprego para esses trabalhadores sdo sazonais, o0 que 0s
impede de trabalhar todos os meses do ano. Para atenuar as dificuldades que enfrentam,
aceitam deslocase para grandes distancias, levados pelo "gato”, longe da familia, sem
qualquer dieito trabalhista assegurado. Trabalhadores de Séo Paulo sdo encontrados,

em certas épocas do ano, trabalhando no Parana ou em Minas Gerais.
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49. Mais grave ainda € a situacao dos pedes na Amazonia Legal. S&o
trabalhadores sem terra, recrutados pelos sjyam Goids, no Nordeste e mesmo em
Séo Paulo e depois vendidos como uma mercadoria qualquer aos empreiteiros

encarregados do desmatamento.

50. 0 "gato", como € conhecido em amplas regifées, opera como um agenciador
de trabalhadores. Geralmente, possualoga um caminh&o para transportar os peoes,
recrutandeos sob promessas de salarios e regalias que nao serdo cumpridas. Como nao
ha nenhuma fiscalizagdo, quanto mais o trabalhador se aproxima do local de trabalho,
mais longe fica de qualquer protecéogawantia quanto aos seus direitos trabalhistas.

N&o é diferente a situacdo de muitos trabalhadores rurais nas outras regides do pais

guanto a estes direitos.

51. Justificase a venda de pedes pelas dividas que o trabalhador é obrigado a
contrair, durante@ viagem, com a alimentagao e o proprio transporte. A divida é
transferida do "gato" ao empreiteiro que, em nome dela, escraviza o pedo enquanto dele
necessitar.

Os policiais, os donos de "boliches" e os donos de pensdes nos povoados
sertanejos estdo geasempre envolvidos nesse trafico humano. Quando o trabalhador
tenta fugir € quase sempre castigado ou assassinado em nome do principio de que se
trata de um ladréeesta tentando fugir com o que ja pertence ao empreiteiro que o

comprou: a sua forga deabalho.

52. Com o programa de aproveitamento da borracha natural, o préprio Estado
estimula o recrutamento de milhares de seringueiros para formar novos "soldados da

borracha", sem se preocupar em mudar as relacdes-patsathador.

53. Houve sem diida, iniciativas por parte de responsaveis pela politica de
desenvolvimento agricola, especialmente, em algumas regifes do pais. Mas, por ndo
terem abrangido o conjunto das situagdes dos trabalhadores rurais e por terem alcangcado
uma proporc¢ao relativamenpequena de interessados, esses programas nao tém

efetivamente respondido as necessidades dos homens do campo.
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De qualguer modo, a estrutura fundiaria e seus aspectos sociais é fundamental e

condicionam o sucesso de qualquer politica de desenvolvimerémico e social.

54. Direitos conquistados penosa e legitimamente ao longo da nossa Historia,
consubstanciados em muitas de nossa$ lei®mo € o caso das garantias fundamentais
da pessoa, a igualdade juridica dos cidadaos, a previdéncia socabramg
trabalhistas e a propria legislagéo fundiéridém sido precariamente observados,
sobretudo em relacéo aos béiaas, aos posseiros, arrendatarios, parceiros, peoes,

seringueiros, pescadores, garimpeiros, carvoeiros.

55. Merece mencao espdaa povos indigenas, dizimados através dos séculos e
espoliados em seus legitimos direitos e agora novamente ameacados quando, sob a
alegacao de exigéncias da Seguranca Nacional, se pretende reservar uma faixa de 150
quildmetros ao longo da fronteira agsb que significaria a destruicdo do habitat das

nacoes indigenas ali residentes.

ll. FUNDAMENTACAO DOUTRINAL

1. Aterraé um dom de Deus a todos os homens

56. Nesta parte doutrinal, na qual procuramos descobrir os critérios para discernir
nossa®pcdes pastorais a partir da realidade acima descrita, € claro que néo
pretendemos elaborar um tratado exaustivo de toda a mensagem biblica e doutrinal da
tradicao cristd que a Igreja recebeu, enriqueceu e fielmente conservou para nos.
Queremos apenas lbmar alguns temas, explicitar algumas idéias, que nos possam
ajudar a compreender o problema da posse e uso da terra numa visao crista, socialmente

justa e mais fraterna.

57. E claro também que os textos aos quais nos referimos foram formulados em
contexos sociais, culturais e religiosos diferentes daquele em que vivemos hoje. N&ao
gueremos cair no simplismo de tirar conclusdes infundadas a partir de transposi¢coes
meramente literais. Para além da letra dos textos, queremos chegar ao espirito que 0s
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anima,a grande mensagem religiosa que eles nos transmitem e que, na sua pureza e

simplicidade é facilmente compreendida pelos puros e simples de coracao.

58. A Igreja, na sua doutrina social, tratou muitas vezes do problema da

propriedade e, explicitamentea gropriedade da terra.

59. Essa doutrina, a Igreja ndo a formulou apenas em resposta aos desafios que o
problema levanta em nossa sociedade, mas também em consonancia com uma longa
tradicdo que tem suas raizes na Biblia, na mensagem de Jesus, nomgercasne
Santos Padres e Doutores. Com amor e fidelidade, ela meditou nestes textos e deles

soube extrair as suas implicacdes sociais para a sociedade em que vivemos.

60. Deus é o criador e soberano Senhor de tudo. "Sim, o grande Deus é o Senhor,
o grandeRei, maior que os deuses todos; em suas maos esta a terra inteira, dos vales aos
cimos das montanhas; dele € o mar, foi Ele quem o fez e a terra firme suas méos
modelaram" (S| 94).

61. Como criador e Senhor, € Deus que tem poder de definir o usotimacdes
da terra. Desde o inicio Ele a entregou aos homens para que a submetessem e dela

tirassem o seu sustento (Gn 1,38B.

62. Formulando hoje sua doutrina social, a Igreja conserva a lembranca das
severas adverténcias dos Profetas de Israel, quaciavam a iniquidade dos que
usavam a terra como instrumento de espoliacéo e opresséo dos pobres e dos humildes.
N&o se esquece do designio de Deus de que a terra devia ser o suporte material da vida

de uma comunidade fraterna e servigal.

63. Mas é egrialmente nos ensinamentos de Jesus que ela vai procurar as fontes

de sua doutrina social.

64. Jesus, o Filho de Deus, inaugura a Nova Alianca e constitui o novo Povo de

Deus e a nova fraternidade pela participacdo em sua vida divina. Ele nos reconcilia
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o Pai, realiza a libertacédo total da escraviddo do pecado e nos faz a todos herdeiros de

Deus e seus €oerdeiros.

65. Todo o Novo Testamento, a Nova Alianca de Deus com seus filhos, irmaos
de Jesus, nos orienta no sentido da partilha e da pratiustica na distribuicdo dos
bens materiais, como condi¢c&o necessaria da fraternidade dos filhos do mesmo Pai,
conforme o0 ensinamento do Serméo da Montanha (Mt 5; 6; 7). A conversao sincera
encontra logo a expresséo do gesto do dom e do restabelecimdntgida, tdo bem
retratada no episédio de Zaqueu (Lc 19,1ss). O apego exagerado aos bens materiais, a
recusa a repartos com os pobres, podem significar uma barreira para o seguimento
radical ao Senhor (Mt 19,16ss).

66. O ideal evangélico a ser afido, a prefiguracéo na terra do reino definitivo,
quando Deus seréa tudo em todos, € a constru¢do de uma sociedade fraterna, fundada na
Justica e no amor. Para o Evangelho, os bens materiais ndo devem ser causa de
separacao, de egoismo e de pecado, masrmenhao e de realizacdo de cada pessoa ha

comunidade dos filhos de Deus.

67. A Igreja tem presente a experiéncia da primitiva comunidade de Jerusalém,
guando a fraternidade em Cristo, vencendo as barreiras do egoismo, egprama
gestos de partilhdTodos os fiéis tinham tudo em comum; vendiam suas propriedades e

seus bens e dividiaimos por todos segundo a necessidade de cada um" (AM2),44

68. Na elaboracao de sua doutrina, a Igreja, hoje, procura aprender da experiéncia
dos Santos Padres Agdis, que procuravam traduzir, para as suas sociedades, as licoes
da Sagrada Escritura. Ela ouve ainda o eco das expressdes de grande vigor com que eles

também denunciavam a iniquidade dos poderosos.
69. "Foi a avareza que repartiu os pretensos diregt@osise” (Sto. Ambrdsio,

P.L. Vol. A2, Coluna 1046). "A terra foi dada a todos e néo apenas aos ricos" (Sto.
Ambrésio, Apud Populorum Progressio, n° 23, De Nabuthe, C. 12, n® 53 P. L. 14,747).
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70. "Pelo direito das gentes, implariseia distincdo dasqpriedades e o regime
de serviddo. Pelo direito natural, porém, vigorava a posse comum de todos e de todos a
mesma liberdade" (Decr. de Graciano, L. Il, D. 13). Texto particularmente expressivo
pelo fato de associar a apropriacao individual o regime d&l&er O egoismo provoca

os fortes a se apropriarem néo so das coisas, mas também das pessoas dos mais fracos.

71. Ainda hoje a Igreja vai procurar luz e orientagédo no pensamento dos grandes
Doutores que tentavam também fazer a sintese entre a fidélidaddicdo e as novas
realidades sociais com que se defrontavam.

Ela consulta com especial atencédo o pensamento de Santo Tomas de Aquino que
ja vira na propriedade particular ndo um obstaculo a comunhao dos bens, mas um
instrumento para a realizacdo de slestinacéo social: "A comunidade dos bens é
atribuida ao direito natural, ndo no sentido de que o direito natural prescreva que tudo
deva ser possuido em comum e nada seja possuido como proprio, mas no sentido que,
segundo o direito natural, ndo exidistingcdo de posses, que € o resultado da
convencao entre os homens e decorre do direito positivo.

Dai se conclui que a apropriacéo individual ndo é contraria ao direito natural, mas
se acrescenta a ele por invencgéo da razdo humana" (Summa Theolddpeag 1166
art. 2, ad 1). Assim a apropriacéo individual seria, para Santo Tomas, um dos meios de
realizar a destinac&o social dos bens a todos. E o que ele mesmo explicita no mesmo
texto, com maior precisdo: "Quanto a faculdade de administrar e d&mito gue o
homem possua coisas como proprias; quanto ao uso, nao deve o homem ter as coisas
exteriores como préprias, mas como comuns, a saber, de maneira a coasuadsA

outros ".

72. Com a evolucdo da Sociedade, o direito positivo teve tambévolde e
explicitar normas juridicas para regulamentar a crescente complexidade da vida em
sociedade e especificamente com relacdo ao problema da propriedade, da posse e do uso

da terra.

73. A Igreja, embora respeitando sempre a justa autonomia daagi@niclicas
e do direito positivo, considera de seu dever pastoral a missdo de proclamar as

exigéncias fundamentais da justica.
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74. E assim que, para ser fiel a essa longa tradicio brevemente evocada, a Igreja,
na sua doutrina social, quando defende lagropriedade individual da terra e dos
meios de producéo, enfatiza sempre a sua funcéo social. Assim, Pio XII denuncia o
capitalismo agrario que expulsa do campo os humildes agricultores forcados a
abandonar sua terra em troca de ilusdes e frustragd®egio urbano: "O capital se
apressa a apoderse da terra (...) que se torna, assim, nao mais objeto de amor, mas de
fria especulacéo. A terra, nutriz generosa das populagdes urbanas, como das populacdes
camponesas, passa a produzir apenas para estallegpo e enquanto o povo sofre
fome, o agricultor oprimido de dividas, caminha lentamente para a ruina, a economia do
pais se esgota, para comprar a pre¢os elevados o abastecimento que se vé obrigada a
importar do exterior" ("Al particolare compiacimehtélocucdo aos membros do

Congresso da Confederacéao Italiana dos Agricultores, 15 de novembro de 1946, n.° 14).

75. "O conjunto dos bens da terra destimaantes de mais nada, a garantir a

todos os homens um decente teor de vida" (Jodo XXIll, MaMagistra, n°® 119).

76. A Constituicao Pastordbaudium et Spes'tio Concilio Vaticano Il,
explicitou as exigéncias do direito natural com relag&do ao problema da terra num texto
de impressionante atualidade para a situacao brasileira. "Em muitas regides
economicamente menos desenvolvidas existem extensissimas propriedades rurais,
mediocremente cultivadas ou reservadas para fins de especulagéo, enquanto a maior
parte da populacéo carece de terras ou possui sO parcelas irrisérias e, por outro lado, o
desenolvimento das populacdes agricolas apressateom carater de urgéncia
evidente.

N&o raras vezes, aqueles que trabalham por conta dos senhores ou cultivam uma
parte de seus bens a titulo de arrendamento, recebem um salério ou retribuicdo indigna
de um lmmem, ndo tém habitacdo decente e sdo explorados pelos intermediarios.

Vivendo na maior inseguranca, é tal a sua dependéncia pessoal, que lhes tira toda
possibilidade de agir espontaneamente e com responsabilidade, toda promogéo cultural
e toda a particgcéo na vida social e politica. Portanto, sdo necessarias reformas nos

varios casos: aumentar as remuneracgdes, melhorar as condicdes de trabalho, aumentar a
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seguranca no emprego, estimular a iniciativa no trabalho e, portanto, distribuir as

propriedades suficientemente cultivadas por agueles que a possam tornar rendosas.
Neste caso, devethes ser assegurados 0s recursos e o0s instrumentos

indispensaveis, particularmente os meios de educacéo e as possibilidades de uma justa

organizacao cooperativista" (&S 71).

77. Paulo VI insiste no principio que "a propriedade privada ndo constitui para

ninguém direito incondicional e absoluto” (Populorum Progressio, n° 23).

78. Joao Paulo 1, dirigindse aos agricultores de Oaxaca, afirma: "De vossa
parte, respasaveis pelos povos, classes poderosas que mantendes, por vezes,
improdutivas as terras que escondem o pao que falta a tantas familias, a consciéncia
humana, a consciéncia dos povos, o clamor dos desvalidos e, sobretudo, a voz de Deus,
a voz da Igreja, voepete comigo: N&o € justo, ndo é humano, ndo é cristdo continuar

com certas situacdes claramente injustas” (Aloc. em Oaxaca, AAS, LXI, p. 210).

79. "Os bens e riquezas do mundo, por sua origem e natureza, segundo a vontade
do Criador, sdo para serviedvamente a utilidade e ao proveito de todos e cada um
dos homens e dos povos. Por isso a todos e a cada um compete o direito primario e
fundamental, absolutamente inviolavel, de usar solidariamente esses bens, na medida do
necessario para uma realizaggna da pessoa humana". Todos os outros direitos,
também a propriedade e livre comércio, lhe séo subordinadas, como nos ensina Jodo

Paulo II: "Sobre toda propriedade privada pesa uma hipoteca social”.

80. Uma hipoteca é uma garantia do cumprimentddgar6es assumidas. Da
expressdo do Santo Padre se conclui, pois, que toda propriedade privada esta, de certo
modo, penhorada, gravada pelo compromisso de sua destinag&o social.

81. A propriedade compativel com aquele direito primordial é, antes deautndo
poder de gestdo e administracdo, que, embora ndo exclua o dominio, ndo o torna
absoluto nem ilimitado. Deve ser fonte de liberdade para todos, nunca de dominacao
nem de privilégios. E um dever grave e urgente-fazétornar a sua finalidade
primeird’ (Puebla, n® 492).
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2. Terra de exploragao e terra de trabalho

82. Essa mensagem de Deus esta viva na mente de grande nimero de nossos
trabalhadores rurais. Os posseiros a expressam quando lutam pela "posse e uso” de sua
terra, mais do que pela "progalade”. Esta, a propriedade, em muitos casos, é
representada pelos grileiros, pelos grandes fazendeiros, pelas empresas agropecudrias e
agraeindustriais. Estas "negociam com a terra™: um bem dado por Deus a todos os

homens.

83. Esta consciéncia do pomos alerta para a distingéo entre os dois tipos de
apropriacdo da terra que merecem nossa atencgao: terra de exploracao, que nosso
lavrador chama terra de negécio, e terra de trabalho. Essa distin¢cdo, entretanto ndo
desconhece a existéncia da terra coena de producgala propriedade rural que
respeita o direito dos trabalhadores, segundo as exigéncias da doutrina social da Igreja.

84.Terra de trabalhé a terra de que o capital se apropria para crescer
continuamente, para gerar sempre novos e cresckiaros. O lucro pode vir tanto da
exploracdo do trabalho daqueles que perderam a terra e seus instrumentos de trabalho,
Ou gue nunca tiveram acesso a eles, quanto da especulacdo, que permite o

enriguecimento de alguns a custa de toda a sociedade.

85.Terra de trabalhé a terra possuida por quem nela trabalha. N&o é terra para
explorar os outros nem para especular. Em nosso pais, a concepcéo de terra de trabalho
aparece fortemente no direito popular de propriedade familiar, tribal, comunitaria e no
daposse.

Essas formas de propriedade, alternativas a exploragdo capitalista, abrem
claramente um amplo caminho, que viabiliza o trabalho comunitario, até em areas
extensas, e a utilizacdo de uma tecnologia adequada, tornando dispensavel a exploracéo

do tralalho alheio.

86. Ha no pais uma clara oposicéo entre dois tipos de regimes de propriedade: de
um lado, o regime que leva o conflito aos lavradores e trabalhadores rurais, que é a
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propriedade capitalista; de outro, aqueles regimes alternativos de prdpried

mencionados antes, que estdo sendo destruidos ou mutilados pelo capital: o da
propriedade familiar, como a dos pequenos lavradores do sul e de outras regides; o da
posse, no qual a terra € concebida como propriedade de todos a cujos frutos pertencem a
familia que nela trabalha, regime difundido em todo o pais e sobretudo na chamada
Amazonia Legal; a propriedade tribal e comunitaria dos povos indigenas e de algumas

comunidades rurais.

87. E oportuna a adverténcia de Jodo XXIII: "N&o é possivel estabeh priori,
qual a estrutura que mais convém a empresa agricola, dada a variedade dos meios rurais
no interior de cada pais e, mais ainda, entre os diversos paises do mundo. Contudo,
guando se tem um conceito humano e cristdo do homem e da famiba, pdae
deixar de considerar como ideal a empresa que funciona como comunidade de pessoas:
entdo as relagdes, entre 0s seus membros e estruturas, correspondem as normas da
Justica (...). De modo patrticular, deve considseacomo ideal a empresa de dist@ss
familiares. Nem se pode deixar de trabalhar para que uma e outra cheguem a ser

realidade, de acordo com as condi¢cdes ambientais" (Mater et Magistra, n°® 139).

88. No caso de pequenos e médios produtores, fica evidente que muitos sédo
involuntariamentéransformados em instrumentos da exploracéo de seus semelhantes,
através da subordinacdo da sua producdo aos interesses das grandes empresas que
exercem um controle crescente, direto e indireto, sobre a economia agropecuéria e que

sdo as beneficiarias efftima instancia do seu trabalho e da riqueza extraida da terra.

89. Cumpre distinguir entre propriedade capitalista da terra e propriedade privada
da terra. Enquanto a primeira é utilizada como instrumento de exploracédo do trabalho
alheio, a segunda éada como instrumento de trabalho do préprio trabalhador e de sua
familia, ou cultivada pelo proprietario com rad@obra assalariada, tendo funcéo
social e respeitando os direitos fundamentais do trabalhador.

"A propriedade particular ou algum dominidos® 0s bens exteriores conferem a
cada um o espaco absolutamente necessario a autonomia pessoal e familiar; devem ser

considerados como um prolongamento da liberdade humana" (Gaudium et Spes, n° 71).
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90. Nao pretendemos, com as distin¢gdes acima, traxefarmulacao juridica
com a precisdo técnica que os textos de lei devem ter. Queremos, antes, indicar quais 0s
valores positivos que se incluem no direito de propriedade privada e quais os contra
valores que foram introduzidos pela ganancia opressonzodesosos.

Confiamos a objetividade dos juristas a missdo de encontrar férmulas juridicas
adequadas para a defesa do direito de acesso a propriedade da terra para aqueles que

efetivamente querem cultidd de modo produtivo.

91. "Aterra € uma dadiva deeus". Ela € um bem natural que pertence a
todos e ndo um produto do trabalho. Mas, € o trabalho sobretudo que legitima a posse
da terra.

E o que entendem os posseiros quando se concedem o direito de abrir suas posses
em terras livres, desocupadas e tndbalhadas, pois entendem que a terra € um

patrimdnio comum e que enquanto trabalharem nela, ndo poderéo ser expulsos.

92. Importa, enfim, ndo esquecer a terra de moradia, problema particularmente
angustioso nas periferias urbanas, onde as familiasbsi@@adas a viver em condicfes
desumanas de promiscuidade e inseguranca, e de onde, muitas vezes, sdo expulsas, até
com violéncias, para se atenderem interesses das empresas imobiliarias ou por razdes de

urbanizacao.

93. Essa expulséo da terra de moraiapresenta mais injusta e desumana,
porgue as familias ficam expostas ao total desabrigo e abandono.

1. NOSSO COMPROMISSO PASTORAL

94. Deus continua a zelar pelo seu povo. E, por meio da vida do seu povo, Ele
nos interpela. Que faremos para querra seja um bem de todos?
Que faremos para que a dignidade da pessoa humana seja respeitada?
Que faremos para que a sociedade brasileira consiga superar a injustica

institucionalizada e rejeitar as opc¢des politicas antievangeélicas?
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Consideamos como algo positivo o0 questionamento aqui levantado. Entretanto,
entendemos que sem ac¢des concretas que ja respondam a esses desafios, a Igreja ndo
seré& sinal do amor de Deus pelo homens.

Por isso,

95.1°0 Queremos, como primeiro gesto, praausubmeter o problema da
posse e uso dos bens da Igreja a um exame e a uma constante revisdo quanto a sua
destinacao pastoral e social, evitando a especulacao imobiliaria e respeitando os direitos

dos que trabalham na terra.

96.2°d Assumimos o compruisso dedenunciar situacoes abertamente
injustas e violénciague se cometem em areas de nossas dioceses e prelazias e combater
as causas geradoras de tais injusticas e violéncias, em fidelidade aos compromissos

assumidos em Puebla (Puebla, n.° 1160).

97.3°0 Reafirmamos ®mo0sso apoio as justas iniciativas e organizacdes dos
trabalhadorescolocando as nossas forcas e 0s n0ssos meios a servi¢o de sua causa,

também em conformidade com os mesmos compromissos (Puebla, n® 1162).

98. Nossa atuacdo pastomalidando de ndo substituir as iniciativas do povo,
estimulara a participacao consciente e critica dos trabalhadores nos sindicatos,
associacoes, comissoes e outras formas de cooperacéo, para que sejam realmente
organismos autonomos e livres, defenderglmteresses e coordenando as

reivindicacdes de seus membros e de toda sua classe.

99.4°9 Apoiamos ogsforcos do homem do campo por uma auténtica
Reforma Agrariaem varias oportunidades ja definida, que lhe possibilite o acesso a
terra e condicBes Yaraveis para seu cultivo. Para efeti@saqueremos valorizar,
defender e promover os regimes de propriedade familiar, da posse, da propriedade tribal
dos povos indigenas, da propriedade comunitaria em gque a terra € concebida como
instrumento de trabalho.

Apoiamos igualmente mobilizacdo dos trabalhadores para exigir a aplicacao
e/ou reformulacdo das leis existentes, bem como para conquistar uma politica agréria,
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trabalhista e previdenciaria que venha ao encontro dos anseios da populacao.
Apoiamas também a criacdo do parque Yanomami na forma que evite a redugéo ou
fragmentacao daquele territorio tribal, e insistimos na urgente demarcagéo das demais
reservas indigenas, inclusive daquelas que se situam nas areas de fronteira do nosso

pais.

100.5° & Empenhameos em defender e promover as legitimas aspiracfes
dos trabalhadores urban®s muitos deles expulsos do camfoem relacdo aos
direitos necessarios a uma existéncia digna da pessoa humana, especialmente no que se
refere ao direito a terrenesmoradia, alterando o regime de propriedade urbana e da
especulacdo imobiliaria, e ao direito fundamental ao trabalho e justa remuneracéo.

101.6° o Comprometemanos a condenar, de acordo com o documento de
Puebla, tanto o capitalismo, cujos efeitositos foram em parte apontados neste
documento, como o coletivismo marxista de cujos maleficios temos noticia em outros
paises (cf. Puebla, n.° 312, 313 e 546).

102.7° & Renovamos nossos compromissos de aprofundar nas
comunidades eclesiais, rurais eamhs, a vivéncia do Evangeléioconvictos da sua
forca transformadord como maneira mais eficaz de a Igreja colaborar com a causa
dos trabalhadores.

Nessas comunidades, os cristdos, impulsionados pela graca de Deus, iluminados
pelo Evangelho de Jesusréraados pela palavra da Igrejpor exemplo, pela enciclica
"Mater et Magistra" do Papa Jodo XX{léntram num processo de constante
conscientizacdo e adquirem, cada vez mais, uma Vvisao critica da realidade. Com os
irmaos na fé e todos os trabalhadopescuraremos organizar uma nova sociedade.

Com eles, apoiados em Deus, despertaremos um novo espirito de convivéncia.

103. Assumindo um compromisso sério com os trabalhadores, precisamos
alimentar sua e nossa coragem e sua e nossa esperanca, espeaiamers das
dificuldades e das perseguicodes.

Assim constantemente reanimados pela lembranca da promessa e da certeza da

libertacao trazida pelo Senhor, vivida na comunidade e celebrada no mistério da
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Eucaristia, os cristdos cumprirdo entre seus irmrabalhadores, sua missao de

fermento, sal e luz.

104. Assim, a Igreja contribuira permanentemente na constru¢cdo do homem

novo, base de uma nova sociedade.

CONCLUSAO

105. Fazemos esse pronunciamento exatamente quando se defere hoje a
agricultura umarave responsabilidade no atendimento as exigéncias energéticas

alternativas e a urgéncia de aumentar nossas exportacoes.

106. Receamos que o desempenho dessas tarefas sirva de novo pretexto para
atropelar os direitos dos humildes, em cuja defesa asEIs@IMOSSO compromisso de
pastores. Esse receio ndo é infundado. Entre as formas de neocolonialismo denunciadas
por Jodo Paulo Il, aparece hoje como ameacgadora uma organizacdo da economia
internacional que defere ao Brasil e a outras nacdes subdesers/altinggdo de
fornecedores de alimentos e matépasas de origem agricola as nacgdes que
controlam aquela economia. Nesse contexto, grandes estratégias intensivas de capital
reforcariam a condicdo de dependéncia da economia brasileira e haveria d&apeecip

processo de proletarizacdo dos nossos homens do campo.

107. Entendemos que a problematica dos trabalhadores rurais e urbanos e a
problematica da terra so terdo solucdo verdadeira se forem mudadas as mentalidades e a
estrutura em que funciona a sasociedade. Enquanto o sistema polgicondmico
estiver a favor dos lucros do pequeno numero de capitalistas, e enquanto o modelo
educacional servir de instrumento de manutencao desse sistema, inclusive
desestimulando a vida rural e seus valores, er@##édera solucédo verdadeira a situacao

de injustica e de exploracao de trabalho da maioria.

108. Por outro lado, reconhecemos que a experiéncia e a criatividade de nosso

povo que cultiva a terra podem indicar caminhos novos para o aproveitamento de
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tecrologias alternativas e de formas comunitarias e cooperativas de uso dos

instrumentos de trabalho.

109. Essa sociedade sera construida com o esfor¢co de todos, com a necessaria
participacdo dos jovens, com a unido e organizacao dos fracos, aqueles qua® o mu
tem por despreziveis e que Deus escolheu para confundir e julgar os poderosos (cf.
1Cor 1,26sS).

110. Finalmente, expressamos nosso total apoio e estimulo a todos os animadores
de comunidade, agentes pastorais e membros de organismos e entidaatztogge,
dos ultimos anos, realizaram tarefas de Pastoral da Terra, Pastoral Indigenista, Pastoral
Operaria e outras formas de Pastoral junto aos das outras Igrejas Cristas unidas pelo

mesmo ideal.

111. Pedimos ao Senhor que nos ilumine, e nos dédargeagem para por em

pratica os compromissos que fizemos.

112. Pedimos aos nossos irmédos na fé e na esperanca, os cristdos todos de nossas
comunidades, que assumam conosco esses compromissos. A tarefa sera de toda a Igreja.
Que o Senhor nos fortalecaes ajude a darmos aquele testemunho de unidade que ele

mesmo pediu na hora de oferecer sua vida por nos (cf. Jo 17).
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ANEXO C 1 3° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais
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Cartaz do 3° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais (1979)
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ANEXO D 1 1°Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais Seferra

1:CONGRESSO NACIONAL
DOS TRABALHADORES
RURAIS SEM TERRA

f AT curitiba . 4. :
4 yritie. parand - bresil

Cartaz do 1° Congresso Nacional dos Trabalhadores RbeaisTerrg1985)
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ANEXO E 71 Edi¢cbes do Jornal Sem Terrg2° Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra)

JORNAL DOS TRABALHADORES RURAIS g

mobilizacdo dos trabalhadores rurais para informar sobre a realizagdo do Il Congresso Nacional
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

E: JORNAL DOS TRABALHADORES RURAIS H :

<

Edic&o especial do Jornal Sem Terra em 1B@@ta edicdo foram publicadas integralmente
todas reoslucdes do Il Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.
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ANEXO F -1° Congresso Do Departamento Nacional dos Trbalhadores rurais
da CUT

Cartaz do 1° Congresso Do Departamento Nacional dos Tdoa#fsarurais da CUT (1990)

ANEXO G 1 5° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais

Cartaz do 5° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rur&4) (19
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